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' Consiliul Economic si Social
Comisia pentru educatie, cercetare, formare profesionala, sanatate si cultura

Federatia "Solidaritatea Sanitara”
importante probleme ale formarii profesionale in domeniul sanitar, care afecteaza un numar de

din Romania va supune atentiei una dintre cele mai

peste 58.000 de asistente medicale cu studii postliceale, si anume limitarea posibilitatii acestora de
echivalare a studiilor postliceale cu studiile universitare, realizabila prin completarea studiilor
postliceale Tn urma unui “traseu scurt” de formare, cu respectarea tuturor normelor in materie de
invatdmant.

Oportunitatea introducerii unei astfel de forme de echivalare a studiilor pentru asistentii
medicali cu studii postliceale este cu atat mai justificata cu cat parteneri ai Ministerului Sanatatii, in
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cadrul proiectelor POSDRU “Competente pentru competitivitate in domeniul medical” in valoare de
40 milioane euro, prin care ministerul isi propune formarea profesionala a unui numar semnificativ
de medici si asistente medicale, sunt universitatile. Asadar, formarea profesionald a asistentilor
medicali cu studii postliceale, realizatd in cadrul universitdtilor, coroboratd cu certificarea
experientei profesionale, constituie un motiv suficient pentru crearea cadrului legal de echivalare a

studiilor acestora cu studiile universitare.

Fata de aceasta situatie va expunem o scurta prezentare a problemei formarii profesionale a
asistentelor medicale, precum si argumentele si solutiile necesare implementarii posibilitatii de
echivalare a studiilor, astfel:

I.  Formarea profesionald a asistentelor medicale. Prezentarea situatiei actuale.

Una dintre profesiile esentiale, participanta in mod direct la actul medical, respectiv aceea de
asistent medical, sufera in Romania de lipsa unui traseu profesional dedicat ce se poate realiza
numai prin definirea unui standard profesional care sa tind cont si de cele doud dimensiuni ale
realitatii:

- atributiile practice cu mult peste cele teoretice
si
- pregatirea teoretica (prin facultate) cu mult peste limitele dreptului de practica.

Din momentul in care invatamantul sanitar si traseele profesionale nu sunt organizate pe

unitati de competenta apare o ingustare a orizontului care nu permite decat un anumit tip de
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diplome. Reclamam astfel absenta unui standard profesional actualizat pentru profesia de asistent
medical, adicd un nivel ridicat al dereglementdrii acestei profesii. Principiul de la care trebuie pornit
in actualizarea standardului profesional este cel conform céruia orice form3d de pregitire
profesionald intr-un domeniu specializat trebuie s3 aibd drept corelativ un nivel de avansare {cel
putin ca posibilitate).

Fenomenul redundant al procesului formarii profesionale a asistentelor medicale constituie o
dovadd de incompetentd a sistemului desfasuratd pe seama asistentelor in conditiile in care
modificirile continue de pregitire au ad3ugat continuu obligatii iIn seama asistentelor medicale.
Cele mai afectate au fost asistentele medicale deja angajate n sectorul public de s3natate, fiind
prinse in cercul vicios al formaérilor redundante. Este vorba de asistente medicale care au fost
obligate sd parcurga mai multe forme de pregdtire pentru a-si putea mentine profesia la nivelul
initial. Exemplele de situatii sunt de-a dreptul halucinante, ele conducénd uneori la durate totale de
formare care depédsesc durata de formare pentru un medic:

a. Traseul maxim: absolventd de liceu (sord medicald) + scoald postliceald (3 ani) + colegiu (3
ani) + facultate (4 ani)= 10 ani de formare (fira a lua Tn considerare pregdtirea de
specialitate din liceu);

b. Traseul mediu: absolventd de liceu (sora medicald) + scoald postliceald (3 ani) + facultate
(4 ani}= 7 ani de formare {fard a lua in considerare pregétirea de specialitate din liceu);

c. Traseele minime:

- absolvent& de liceu (sora medicald) + scoalad postliceal (3 ani) = nivel mai
redus de salarizare decét absolventele de facultate.

- Scoald postliceald = nivel mai redus de salarizare decét absolventele de
facultate.

- Colegiu = nivel mai redus de salarizare decat absolventele de facultate.
- Facultatea de asistente medicale.

Aceasta evolutie nefireascd a creat un grad semnificativ de incertitudine in randul asistentelor
medicale in ceea ce priveste dezvoltarea carierei proprii, contribuind In mod semnificativ la
scaderea calitatii vietii profesionale, impundnd masuri de eliminare a formelor intermediare
redundante de formare profesionala.

Il.  Argumente in favoarea introducerii posibilitdtii de echivalare a studiilor:

1. Eliminarea fenomenului redundant in ceea ce priveste pregatirea profesionald a
asistentelor medicale.

2. Repartizarea/cheltuirea celor 40 de milioane de euro pe care Ministerul S&n3tatii fi
va accesa in cadrul proiectelor POSDRU pentru formarea profesionald a cadrelor
medicale, intocmai scopului propus.

3. Procedura completdrii studiilor asistentelor medicale cu postliceald Tn vederea
echivalarii cu studiile universitare are un precedent n Romdénia, organismul
profesional al asistentilor medicali incheind in anul 2008 parteneriate de colaborare
cu diferite universitdti, oferind astfel acestora posibilitatea de echivalare a studiilor.



4. Eliminarea fenomenului cu caracter discriminatoriu referitor la remunerarea diferita
a doua functii cu atributii identice, astfel cum se Thtampla in prezent, si implicit
introducerea posibilitatii unor cresteri salariale semnificative pentru un numar cat
mai mare de asistente medicale.

5. Solutionarea problemei recunoasterii studiilor asistentelor medicale Tn cadrul
statelor membre U.E., odat3 cu absolvirea cursurilor universitare.

6. Existenta unui precedent la nivelul U.E., respectiv cazul Poloniei, care a organizat un
program de revalorizare a asistentelor medicale, asigurand cursuri de pregatire
pentru asistenti si moase titulari ai unui certificat de studii secundare (un echivalent
profesional), absolventi ai unui liceu sanitar sau ai unor institutii de invatamant
sanitar care formeaza asistenti si moase (postliceald). Cursurile au fost incheiate cu
un examen cu scopul de a verifica dacad persoana in cauza posedd un nivel de
cunostinte si de competente comparabil cu cel al asistentilor titulari ai unei diplome
universitare, in final atestand urmarea cursurilor (de echivalare) printr-o diploma de
licenta (informatia poate fi gasita in textul Directivei U.E. nr. 36/2005, art. 33, alin. 3}.

Echivalarea studiilor prin intermediul unui program specific de revalorizare. Solutiile pe
care Federatia “Solidaritatea Sanitard” din Romania le propune:

1. Cursuri de formare universitara pentru completarea studiilor asistentelor medicale
absolvente de postliceald, care lucreazd deja in sistemul sanitar public de cel putin 3
ani, pentru echivalarea cu studiile universitare.

Aceastd masurd o consideram prioritara, ea satisficand in cel mai tnalt grad interesul general al

sistemului sanitar si al unui numar foarte mare de potentiale beneficiare. Cateva din principalele

avantaje ale acestei masuri sunt urmatoarele:

Respectd principiul egalitdtii de sanse si al accesului egal la formarea profesionald. Tn marea
lor majoritate asistentele medicale cu postliceald nu au avut posibilitatea de a urma cursurile
facultatilor de asistenti medicali in special datorita distantei, dar si costurilor adiacente.
Suplimentar, sistemul are o datorie morala fata de aceste asistente medicale care i-au sustinut
functionare in ultimii ani In contextul unui deficit accentuat de personal. Este vorba de
persoane care si-au sacrificat timpul ce trebuia alocat familiei pentru a face deseori ore
suplimentare neplatite {de multe ori chiar nepontate), pentru a indeplini sarcinile de serviciu
ale colegelor plecate la munca in strdinatate.

Contribuie in ceea mai mare mdsurd la cresterea nivelului de pregdtire profesionald, respectiv
la cresterea calitdtii serviciifor medicale.

Este conformd cu Directiva U.E. privind calificérile si cu eforturile pe care sistemul trebuie sd le
depund pentru a avea lucrdtori cu un inalt nivel de pregditire.

Este relevantd pentru Directiva nr. 24/2011 din perspectiva nivelului de pregdtire al celor care
furnizeaza servicii medicale In Romd@nia in contextul liberei circulatii a pacientilor, oferind astfel
un avantaj competitiv sistemului sanitar romdnesc.

Prin intermediul acestei mdsuri se creeazd posibilitatea unor cresteri salariale semnificative
pentru un numdr cdt mai mare de asistente medicale, contribuind astfel la atingerea alftor
obiective specifice.




Precizdm cd nu este de dorit o forma de Invitamant de masa, care sa conduci la echivalarea
fara evaluare riguroasa a catorva zeci de mii de asistente medicale potentiale beneficiare, ci o forma
de sprijin pentru acele persoane care doresc sd invete suplimentar si s3-si dea in mod onest
examenele necesare, si care nu pot face acest lucru in conditiile actuale.

Este evident faptul cd finantarea formarii profesionale poate fi realizatd prin intermediul
fondurilor structurale, respectiv prin Programul Operational Capital Uman din cadrul noii perioade
de programare.

sau, varianta alternativa:

2. Implementarea planului de revalorizare a diplomelor pentru asistentele medicale
absolvente ale cursurilor de Tnvatamant postliceal care au obtinut diploma de asistenti medicali
generalisti Thainte de anul 2010, angajate in sistemul public de sanatate, sa se facd prin
Programul Operational Capital Uman din cadrul noii perioade de programare. Pe aceasta cale
s-ar asigura cea mai eficientd cheltuire a banilor din fonduri structurale, avand in vedere c3 este
vorba de implementarea unei prevederi legale europene.

Planul de revalorizare a diplomelor trebuie sa includd atat revalorizarea externa cat si pe cea
internd. Tn acest sens, absolventele unor astfel de cursuri trebuie s3 fie echivalate in ceea ce
priveste pregatirea si nivelul de salarizare cu asistentele medicale cu studii superioare. Prin
intermediul acestei masuri s-ar asigura intrarea in normalitatea europeand in ceea ce priveste
salarizarea. Precizam ca In speta este aplicabil modelul polonez de revalorizare, respectiv aducerea
la acelasi nivel a tuturor asistentelor medicale care au urmat/inceput cursurile de formare inifial3
fnainte de aderarea Roméaniei la U.E.

lll. Implementarea specializarilor pentru asistentele medicale cu studii superioare, respectiv
deschiderea unui traseu suplimentar de cariera, care sa fie corelat cu o salarizare diferentiata
pentru fiecare situatie Tn care identificarea nevoilor unitatilor sanitare in domeniu. Consideram ca
este indicat a se completa solicitarile pe care Ministerul Sanatatii le-a adresat acestora de a
“comunica necesarul de personal, In acest caz unitdtile sanitare urmand a comunica si necesarul de
asistente medicale cu studii superioare pe fiecare specializare.

Precizam cd prezentele solicitdri se raporteazd la oportunitdtile existente la acest moment,
pozitia noastrd fundamentald in aceasta problema vizdnd necesitatea orientdrii actiunilor de
revalorizare a diplomelor asistentelor medicale absolvente de postliceald cdtre formarea
complementard/suplimentar si echivalarea universitara a studiilor,

Din punctul nostru de vedere introducerea specializérii asistentelor medicale trebuie sa fie un
obiectiv prioritar al reformei sistemului sanitar, cel putin in cazul celor cu studii superioare. Acest
punct de vedere are la bazd o serie intreagd de cercetdri pe aceasta tema desfasurate in cadrul
Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociala ,Solidaritatea” Tn ultimii 5 ani si schimburile de
experienta pe care le-am desfasurat de-a lungul anilor cu partenerii occidentali.

Acordul nostru privind trecerea la sistemul universitar de formare a asistentelor medicale a
avut Tn vedere faptul cd aceastd categorie de asistente medicale va beneficia  simultan de
competente suplimentare si de atributii suplimentare la locul de munca, corelative acestor
competente. Pe aceasta cale am dorit (si dorim Tn continuare) sa fie oficializata zona de atributii

informale pe care le au asistentele medicale in sistemul sanitar public, institutionalizind astfel o
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stare de fapt. Totodatd am avut in vedere posibilitatea credrii unui traseu profesional mult mai
amplu pentru aceasta categorie de asistente medicale, ce include specializarea si o mai mare
libertate a exercitdrii profesiei, inclusiv in mod independent. Aceasta perspectiva este totodatd
coerentd cu marile schimbari care marcheaza ingrijirile de sanatate, inclusiv cu cele determinate de
introducerea noilor tehnologii.

Trebuie retinut si faptul ca specializarea asistentelor medicale deschide posibilitatea accederii
la intreg ciclul de formare de tip Bologna, respectiv licenta-master-doctorat, instituind o modificare
necesara a sistemului universitare de pregatire a asistentelor medicale: asistentele medicale sa fie
pregatite/formate in principal de alte asistente medicale (si nu in special de medici, cum se intampla
in prezent).

Introducerea specializarii asistentelor medicale cu studii superioare satisface totodata o
conditie esentiald pentru reducerea actualelor tensiuni de care este traversat sistemul: posibilitatea
unor atributii diferentiate care sa justifice diferentele de salarizare actuale si, mai ales, viitoare.

Evident, o astfel de masurd trebuie dublata de stabilirea unor atributii specifice pentru toate
asistentele medicale absolvente cu studii universitare, indiferent daca vor fi sau nu specializate. Din
punctul nostru de vedere atributiile diferentiate au un caracter urgent, fiind prioritara chiar si in
afara cadrului discutiilor privind aceste proiecte.

Avand in vedere argumentele pe care le aducem si a solutiilor pe care le propunem in
sustinerea posibilitatii de completare a studiilor asistentelor medicale cu studii postliceale, in
vederea echivalarii cu studiile universitare, ludnd in considerare prevederile art. 2 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 248/2013, vd solicitdm emiterea unui punct de vedere si a unei recomanddri fatd de
situatia prezentatd, precum si semnalarea Guvernului si a Parlamentului cu privire la necesitatea
elabordrii unor acte normative care sd solutioneze problema echivaldrii studiilor asistentelor
medicale cu scoald postliceald, conform atributului C.E.S. prevdzut de art. 5 litera c) din Legea nr.
248/2013.

Cu deosebita stima,

Presedintg,
Rotila Vi
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