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Avand in vedere discutiile purtate intre reprezentatii Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din
Romania si cei ai Ministerului Sanatatii pe tema timpului de lucru al medicilor si a drepturilor
aferente, va transmitem argumentele juridice care stau la baza interpretarilor si solicitarilor
avansate de noi.

Reamintim faptul cd solicitarile noastre au vizat reclasificarea tuturor contractelor
individuale de munca ale medicilor care efectueaza garzi, in sensul includerii in programul normal
de munca (extins de facto), respectiv recunoasterea urmatoarelor drepturi pentru aceasta
categorie de salariati, membri ai sindicatelor federatiei, aferente orelor de garda:

- Dreptul la beneficiul suplimentar de cel putin 75% pentru depdsirea timpului legal de
muncd aferent unui CIM (aplicabil in situatiile in care sporul actual este sub 75%) -
echivalentul® plétii pentru orele suplimentare (art. 123, alin. 2 din Codul Muncii);

- Dreptul la sporul de noapte de 25% pentru orele din gardd lucrate in timpul noptii;
- Dreptul la toate sporurile aferente locului de muncd (in medie de 30%).
- Dreptul la limitarea numdrului de ore de muncd obligatorii.

Amintim pe aceasta cale faptul ca reprezentantii celor doua parti au cazut de acord asupra
unui prim punct, respectiv asupra faptului ca pentru orele de munca de noapte desfasurate in
cadrul gdrzilor ce fac parte din programul normal de lucru medicii au dreptul sa beneficieze de
sporul de noapte de 25%, urmand sa clarificam restul punctelor din solicitarile noastre.

Toate orele de garda constituie timp de munca
1. Definirea timpului de munca

Modalitatea de definire a timpului de munca de catre OMS 870/2004 este incorectd, fiind
caduca din punct de vedere juridic, ea trebuind reinterpretatd din perspectiva altor prevederi

! Prin echivalent intelegem trimiterea la prevederea legala cea mai apropiatd. Avand in vedere faptul ca orele de

garda au caracter obligatoriu pentru medici, este evident ca nu suntem in situatia orelor suplimentare, ci intr-o

situatie cel putin echivalenta din perspectiva beneficiilor la care au dreptul legal medicii aflati in aceste situatii.
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legale aplicabile. Clarificarea acestui aspect este deosebit de relevants, deoarece ea are un impact
semnificativ asupra intregii structuri a actului normativ in discutie.

Analiza comparativa a prevederilor OMS 870/2004 si ale Directivei 2003/88/EC este relevanta

a) OMS 870/2004, anexa nr. 1 art. 1: Timpul de muncd reprezintd timpul pe care salariatul il
foloseste pentru indeplinirea sarcinilor de muncd.

b} Directiva 2003/88/EC (in continuare Directiva), art. 1, pct. 1: prin ,timp de lucru” se
intelege orice perioadd in care lucrdtorul se afld la locul de muncd, la dispozitia
angajatorului si Tsi exercitd activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si
practicile nationale.

Interpretarea prevederilor Directivei in privinta medicilor, in ceea ce priveste timpul de munca
in garzi, este datd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare Curtea). intr-o
comunicare a Parlamentului European (28.02.2014)2 Comisia Uniunii Europene (in continuare
Comisia). Tsi exprima punctul de vedere pe aceasta tema, interpretdnd prevederile Directivei din
perspectiva Curtii: ,in cauza SIMAP’, Curtea de Justitie a retinut dintr-o trimitere a unui tribunal
spaniol ¢d ,serviciul permanent” pe parcursul caruia medicilor li se cere sa raména prezenti la
locul de munca trebuie sa fie considerat in ansamblul sdu ca timp de lucru, in sensul Directivei
privind timpul de lucru.”* Comisia indicd in sprijinul aceste interpretiri si o altd cauzd in care
Curtea s-a pronuntat in acest sens: ,in cauza Jaeger’, Curtea a confirmat ci perioadele de serviciu
permanent Tn care lucrdtorii trebuie sa ramana la locul de munca, dar in timpul carora se pot
odihni daca nu sunt solicitati, trebuie, de asemenea, sa fie considerate in totalitate ca timp de

é”s, citdnd din considerentele Curtii: ,Trebuie luate

lucru si nu pot fi considerate perioade de odihn
in considerare urmatoarele observatii facute de Curte la punctul 65 din Hotdrarea in cauza Jaeger:
«Trebuie addugat faptul cd, dupd cum a hotdrdt Curtea lo punctul 50 din Hotdrdrea in cauza
Simap, spre deosebire de un doctor de gardd, care trebuie sd poatd fi in permanentd contactat,
dar nu trebuie sd fie prezent in centrul de sdndtate, un doctor care trebuie si stea la dispozitia
angajatorului intr-un loc stabilit de acesta pe intreaga perioadd de gardd este supus unor
constrdngeri apreciabil mai mari, dat fiind cd trebuie sG stea departe de familia sa si de mediul sdu
social si are mai putind libertate in gestionarea timpului in perioada in care serviciife sale
profesionale nu sunt necesare.»”” Tn contextul acestor precizari este fireascd concluzia Comisiei:
LPotrivit Directivei 2003/88/CE, toata perioada de serviciu permanent in care un lucrdtor trebuie

s3 ramana la locul de muncé trebuie considerat3 drept timp de lucru.”®

Dupa cum se poate observa, OMS 870/2004 opereazd cu o definitie gresitd a timpului de
munca, aceasta fiind inadecvata atdt raportat la definitia stabilitd de Codului muncii cét si la
prevederile Directivei 2003/88/EC. Avand in vedere principiul suprematiei dreptului european
asupra celui national, este evident ca trebuie s luam in considerare doar definitia datd de

2 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/peti/cm/866/866776/866776ro.pdf
(CM\1025138R0.doc; PE464.843v04-00)

* Cauza C-303/98.

4 Comunicare, p. 4.
EiJarr:'g«er, cauza C-151/02, Hotérérea din 9 septembrie 2003, punctele 60 5i 61,
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Directiva si elaboratad in continuare de precizérile Curtii iIn momentul in care ne raportdm Ia
prevederile OMS 870/2004.

Regimul juridic al orelor de garda aferente ,programului normal de lucru”

Pentru a stabili numarul orelor aferente , programului normal de lucru” ne raportam la art. 4,
alin. 1 din OMS 870/2004°, putand consta existenta a doud categorii de medici, in functie de
unitdtile sanitare in care lucreaza:

- Maedici care Tsi desfdasoara activitatea curenta in zilele lucrdtoare cu o durat3 a timpului de
munca de 6 ore, avand obligatia de a efectua 20 de ore de gardd lunar in cadrul
»Lprogramului normal de lucru” {(art. 4, alin, 1, lit. a);

- Medici care Tsi desfdsoard activitatea curenta in zilele lucratoare cu o duratad a timpului de
munca de 5 ore, aviand obligatia de a efectua 40 de ore de gardd lunar in cadrul
»programului normal de lucru” ” {art. 4, alin. 1, lit. b);

Daté fiind formularea textului de lege, coerentd si cu alte prevederi legale, putem vorbi in
mod cert de existenta unui numar de ore de garda care sunt considerate timp de munca si fac
parte din ,,programul normal de lucru”. Ceea ce inseamna cd nu poate exista nicio discutie privind
faptul c3 salariatii au toate drepturile si obligatiile aferente ,,timpului normal de lucru”.

Regimul juridic al orelor de garda ce depasesc media zilnica de 7 ore a programuiui de
lucru

in aceastd sectiune vom demonstra cé toate orele de garda fac parte din programul normal
de lucru. Principalul argument in acest sens are urmatoarea structurd: daca orele de garda sunt
obligatorii atunci ele fac parte din programul normal de lucru.

Orele de garda au caracter obligatoriu

Conform prevederilor art. 58.1 din OMS 870/2004 toate orele de gard3d au caracter obligatoriu
pentru medici:

Art. 58.1 Refuzul medicilor de a respecta programul de lucru, de a acorda consultatii
interdisciplinare si de a respecta graficele de gdrzi intocmite funar de conducerea sectiilor,

® Pentru claritatea argumentatiei reddm continutul prevederilor legale mentionate: ,Art. 4 (1)in unitdtile sanitare
publice cu paturi medicii care lucreazd in sectiile sau compartimentele cu paturi asigurd activitatea in cadrul timpului
de muncd de 7 ore in medie pe zi, in program continuu sau divizat astfel:
a)pentru spitale clinice, universitare, institute si centre medicale clinice, spitale de urgentd, spitole judetene, spitale de
monospecialitate, spitale municipale, spitale ordsenesti, centre medicale:
- activitate curentd de 6 ore in cursul diminetii in zilele lucrdtoare;
- 20 de ore de gardd lunar;
b)pentru spitafe de boli cronice, spitale comunale si sanatorii:
- activitatea curentd de minimum 5 ore in cursul diminetii in zilele lucrdtoare;
- 40 de ore de gardd lunar.”
Y Art. 3, alin. 1-3 din Legea nr. 284/2010, ANEXA nr. lll: FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "SANATATE",
CAPITOLUL 1l: Reglementari specifice perscnalului din sdndtate, din unittile de asistentd medico-sociald si din
unitatile de asistentd sociald/servicii sociale. Din prevederile acestui articol reiese cu claritate faptul ¢d legiuitorul
subintelege existenta unor ore de garda aferente ,programului normal de lucru”.
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faboratoarelor si a compartimentelor si aprobate de conducerea unitdtii sanitare constituie
abatere disciplinard.™

Deoarece orele de gardad au caracter obligatoriu pentru medici atunci ele fac parte din
programul normal de lucru. Mai mult decat atat, institutie abaterii disciplinare presupune in mod
obligatoriu raporturile de munca de natura salariald, respectiv faptul ca orele de garda in discutie
trebuie sa fie timp de lucru. Ea nu poate fi exercitatd impotriva refuzului de a efectua ore
suplimentare {care, prin definitie, presupune acordul salariatului), ceea ce presupune faptul ci
toate orele de garda fac parte din programul normal de fucru.

Teoretic sunt posibile doar doud interpretdri alternative, ambele avdnd consecinte absurde
sau ilegale:

- Fie orele de gardd in discutie sunt considerate a fiind desfasurate in afara programului
normal de lucru. Aceastd interpretare ne conduce la situatia unor ore suplimentare
obligatorii, ceea ce reprezinta o incdlcare a prevederilor art. 120, alin, 2 din CM in
domeniu. De asemenea, o astfel de interpretare se incadreaza la prevederile art. 4, alin. 2
din CM, avand caracterul de munca for’;ati?l.12 Or, conform alin. 1 al aceluiasi articol munca
fortata este interzisa.

- Fie orele de gard# in discutie le consideram drept ,altceva” decét timp de munci®, ceea ce
fncalcd prevederile Directivei, asa cum au fost prezentate anterior.

Un argument suplimentar pentru faptul ci orele de gardad nu sunt ore suplimentare {deci fac
parte din programul normal de lucru) il reprezintd faptul cd Roménia nu utilizeazi mecanismul
excluderii voluntare.’ Aceastd situatie juridici este evidentiati de Raportul Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul regiunilor
privind punerea in aplicare de cdtre statele membre a Directivei 2003/88/CE (,directiva privind
timpul de lucru”) (2010): ,,Unsprezece state membre declard cd nu au permis utilizarea excluderii
voluntare in legislatia for de transpunere: este vorba despre Austria, Danemarca, Finlanda, Grecia,

Irfanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Roménia si Suedia.””

Singura interpretare posibila din punct de vedere juridic Tn contextul prevederilor legale
aplicabile o reprezinta natura speciald a contractului individual de muncé al medicilor, respectiv:

- Tn ceea ce priveste durata timpului lunar dé muncd, ea este alcituitd dintr-o perioad3 fix3
de timp, In medie de 7 ore/zi, si o perioadd variabild de timp, reprezentatd de orele de
gardd desfasurate in afara primei perioade.

1 Este relevant pentru ansamblul discutiei faptul cd aceastd prevedere a fost introdusd prin Ordinul Ministerului
Sandtatii nr. 1067/2012.

2 pentru claritatea argumentarii reddm prevederile art. 4, alin. 1-2 din CM:

{1)Munca fortotd este interzisd.

{2)Termenul muncd fortatd desemneazd orice muncé sau serviciu impus unei persoane sub amenintare ori pentru care
persoana nu si-0 exprimat consimtdmdntul in mod liber.

¥ Nu putem stabili care a fost intentia legiuitorului in acest sens Tn momentul elaborarii OMS 870/2004, insa putem
constata cu claritate ca nu existd o institutie corespunzdtoare unor astfel de intentii in legislatia muncii.

“ Excluderea voluntard este o derogare prevazuta la articolul 22 alineatul (1) din Directiva privind timpul de lucru,
prin intermediul careia un stat membru poate s3 aleagd sa 1i permitd unui angajator s& i solicite unui lucritor
individual acordul de a lucra de bundvoie un numar de ore care depdsesc limita fixatd de directiva (48 de ore pe
saptamana n medie).

“http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com%282010%290802 /com com%
282010%290802 ro.pdf, p. 7.
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- Tn mod corespunzitor, programul normal de lucru al medicilor include toate orele de
gards.'

- Durata normala a timpului de muncd derogd de la prevederile art. 112 alin. 1 din CM,
interpretata prin prisma prevederilor art. 2, alin. 1 din OMS 870/2004. Introducerea in
OMS 870/2004, in 2012, a art. 58.1, a stabilit in mod clar natura juridici a orelor de gard3,
acestea devenind timp de lucru obligatoriu.”

Orele de gardi nu pot considerate ore suplimentare sau cumul

fn cele de mai sus am argumentat faptul ci orele de gard3 nu pot fi considerate ore
suplimentare, raportandu-ne la prevederile generaie in domeniu. Prevederile speciale in domeniu
stipuleazd acelasi lucru, mentionand, suplimentar, faptul cd ele nu pot fi considerate cumul de
functii. n acest sens, sunt relevante prevederile art. 42, alin. 1 din OMS 870/2004:

Art. 42 (1)Orele de gardd nu sunt considerate ore suplimentare si nici cumul de functii.

Avand Tn vedere faptul cd deja am demonstrat ca orele de garda constituie timp de lucru
din punct de vedere legal, in continuare trebuie sa incadram juridic acest timp de muncd
raportandu-ne la prevederea anterior mentionatd. Retinem in acest sens cd in conformitate cu
prevederile CM raporturile de muncd cu acelasi angajator pot fi exercitate fie prin intermediul
unui singur CIM, care poate include ore suplimentare, fie prin intermediul cumulului de functii, ce
presupune existenta a doua contracte individuale de munca (in practica unul dintre ele fiind
considerat de baza). Orice altd variantd excede cadrul relatiilor de munca, tindnd de raporturile
juridice de drept civil. Raportat la prevederilor art. 42, alin. 1 din OMS 870/2004 este evident
faptul ca, in cazul orelor de gardd, nu este aplicabild nici institutia cumulului de functii si nici
institutia orelor suplimentare.

Tn aceste conditii singura institutie in care pot fi incadrate orele de garda o reprezinta
norma legald de munca/programul normal de lucru. Ceea ce inseamni, in mod evident, faptul ci
toate orele de garda fac parte din programul normal de lucru.

Programul normal de lucru al medicilor care efectueaza girzi derogi de la prevederile
generale privind timpul de lucru

Avand in vedere cele demonstrate pand n acest moment, respectiv faptul cd orele de
garda constituie timp de lucru si fac parte din programul normal de lucru, in continuare se pune
problema stabilirii duratei lunare a muncii, respectiv a timpului de lucru aferent programului
normal de lucru.

Este evident cd programul normal de lucru al medicilor, in actualul context legislativ, este alcituit
din:

1% Acestora fiindu-le aplicabile toate drepturile si obligatiile aferente programului normal de lucru.

7 suntem ntr-o situatie similard Austriei, care a stabilit timpul de lucru la medicilor la media de 60 de ore pe
sdptdmdnd fara acordul acestora. A se vedea in acest sens Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetu] Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare de citre statele membre a
Directivei 2003/88/CE {, Directiva privind timpul de lucru®),
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com%282010%290802_/com com%28
2010%290802 ro.pdf.Cu menfiunea, ca in Romania nu exista o limitare superioara a timpului de lucru al medicilor.
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- O parte fixa, respectiv 7 ore/zi in medie, alcatuitd, dupad caz, din: programul de lucru
dimineata de 5 sau 6 ore, 0 ora contravizita (in cazurile stabilite) si in 20 sau 40 ore de
garda (cu caracter de completare a mediei de 7 ore/zi). Aceastd parte este echivalentul
legal al programului de 40 ore/saptamana, raportat la reducerea legalé a timpului zilnic de
lucru la 7 ore.

- O parte variabila, reprezentanta de orele de gard3 , din afara programului normal de lucru”
(in fapt si in drept ele sunt in cadrul programului normal de lucru extins), stabilite conform
graficului de garzi. Pentru aceste ore prestate peste limita timpului legal de muncé aferent
unui contract standard medicii au dreptul la o plata cel putin echivalentd cu sporul pentru
ore suplimentare, prin raportare la cea mai apropiatd prevedere juridica (CM).

Orelor de garda le sunt aplicabile toate obligatiile si drepturile specifice programului
normal de lucru

Pdna acum am demonstrat urmatoarele:

- Orele de garda constituie timp de lucru;

- Toate orele de garda fac parte din programul normal de lucru.

- Tn cazul medicilor care efectueazd ore de garda programul normal de lucru derogi de
prevederile generale aplicabile timpului de lucru.

Tn aceste conditii, concluzia evidentd este c¢& tuturor orelor de gard4 le sunt aplicabile toate
drepturile si obligatiile specifice programului normal de lucru.

Orele de garda rezultate din extinderea programului normal de lucru beneficiazi de
plata suplimentara

Data fiind faptul ca suntem in situatia unei extinderi a programului normal de lucru, care
nu presupune acordul salariatului, avand in vedere necesitatea respectdrii principiilor de protectie
a muncii, pentru perioada care depaseste ,programul normal de lucru” (in medie cite 7 ore de zi)
salariatii au dreptul la un beneficiu, care trebuie sa fie cel putin la nivelul prevdzut pentru munca
suplimentara {minim spor de 75% raportat la prevederile CM).

Cu alte cuvinte, ele sunt comparabile cu orele suplimentare in ceea ce priveste beneficiile la care
au dreptul salariatii pentru depasirea limitei legale de lucru aferente unei norme, pastrand
totodata caracterul de timp normal de lucru in ceea ce priveste restul drepturilor salariale.

Timpul de lucru aferent orelor de garda constituie vechime in munca si in specialitate

n conditiile in care am demonstrat deja faptul ci toate orele de gard3 constituie timp de
lucru, aferent unui contract individual de muncd, concluzia fireasca este cd acest timp de lucru
trebuie luat in considerare la calcularea vechimii in munc3 si in specialitate. in acest sens, avem in
vedere prevederile art. 16, alin. 4 din CM: Munca prestatd in temeiul unui contract individual de
muncd constituie vechime in muncd. Este indiscutabil cd principalul izvor juridic pentru prestarea
orelor de garda 1l constituie contractul individual de munca.



Abordarea acestei probleme trebuie sa tind cont de prevederile art. 42, alin 2 din OMS
870/2004":

(2) Orele de garda nu constituie vechime in munca si in specialitate.

Este evident faptul ca formularea incalca principiul dreptului salariatului la recunoasterea
activitatii prestate ca vechime in muncd si in specialitate, avand in vedere ca orele de garda
constituie timp de lucru. In acest sens, trebuie sd avem in vedere obligatia angajatorului de a
constitui un registru special de evidenta a salariatilor, prevazuta la art. 34 din CM. Alin. 5 al art. 34
din CM stipuleazd in mod explicit drepturile salariatului in domeniu:

La solicitarea salariatului sau a unui fost salariat, angajatorul este obligat sd elibereze un
document care sd ateste activitatea desfdsuratd de acesta, durata activitdtii, salariul, vechimea in
muncd, in meserie si in specialitate.

Din cuprinsul acestui aliniat putem observa urmatoarele:

a

- Drepturile explicite ale salariatului, din care fac parte atestarea vechimii in munca si in

specialitate.

- Obligatiile implicite ale angajatorului, printre acestea numarandu-se inregistrarea si

certificarea duratei activitatii, a vechimii in munca si in specialitate.

Consideram ca dreptul angajatorului la certificarea vechimii in munca si in specialitate face
parte din drepturile fundamentale, fiind exclusad varianta unor exceptii de la acestea. Ceea ce
demonstreaza faptul cd art. 42, alin 2 din OMS 870/2004 vine in contradictie cu legislatia generala
in materie, el nefiind aplicabil. De altfel, avand in vedere modificarea CM in ceea ce priveste
definirea timpului de muncad® si aplicarea legislatiei U.E. incepand cu anul 2007, considerim c3

suntem in situatia abrogdrii implicite a prevederilor acestui aliniat.

Argumente suplimentare

Principala observatie pe care o facem este ¢a art. 42 din OMS 870/2004 este un exemplu de
nerespectare a tehnicii legislative prin definitia negativa pe care o da orelor de garda in cadrul
aliniatelor 1 si 2 si prin lipsa de coerenta cu intregul cuprins al actului normativ. Vom demonstra in
continuare aceste aspecte, aratand problemele ridicate de OMS 870/2004 inca de la publicarea
lui, la care se adauga modificarile introduse de-a lungul timpului.

Dupa cum se poate observa in cuprinsul actului normativ orele de garda sunt clasificate in
doua situatii distincte:
a. Ore de garda prestate in completarea timpului normal de lucru (art. 4, alin. 1)
b. Ore de garda prestate suplimentar fatd de timpul normal de lucru.

' pentru claritatea argumentérii, avand in vedere faptul ca in continuare ne raportam la intregul articol 42 din OMS
870/2004, 1i redam continutul:
{1) Orele de garda nu sunt considerate ore suplimentare si nici cumul de functii,
(2) Orele de garda nu constituie vechime in munca si in specialitate.
(3) Orele de gorda efectuate in afara programului normal de lucru si salarizate conform prevederilor prezentului
regulament se includ in veniturile salariale brute lunare in functie de care se determina numdrul de puncte realizat in
fiecare luna, pe baza cdrora se determina cuantumul pensiei,
** Asa cum am aritat in sectiunea Definirea timpului de munca.
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a) Orele de gardd prestate in completarea timpului normal de lucru constituie timp de lucru
aferent unui contract individual de munca, antrendnd toate drepturile corespunzatoare in
favoarea salariatului, inclusiv dreptul de a fi considerate vechime in munci si in specialitate. Este
evidentd eroare de tehnica legislativa in cazul alin. 2, art. 42 in conditiile in care timpul normal de
lucru se intregeste cu un numar de ore de gard3, conform alin. 1 al art. 4. Altfel spus, dacd aplicim
principiul Ubj fex non distinguit, nec nos distinguere debemus, faptul ca alin. 2 al art. 42 prevede®
ca ,Orele de gardd nu constituie vechime in muncd si in specialitate.” are drept consecintd o
scadere a vechimii in muncé si n specialitate a medicilor proportional cu orele de garda care le
intregesc programul de lucru, ceea ce este aberant. Cu alte cuvinte, prevederile alin. 2 al art. 42
afecteaza si o parte a timpului normal de lucru, respectiv orele de garda desfasurate in cadrul
programului norma de lucru.

Consecinta evidentd a aplicrii prevederilor acestui aliniat ar trebui s-o constituie
diminuarea vechimii Tn munca si in specialitate aferente contractului individual de muncéa pentru
toti medicii care efectueaza ore de garda cu 20, respectiv 40, de ore pe lund, adica considerarea
contractelor individuale de munca ale acestei categorii de salariati ca fiind contracte cu timp
partial.

In practicd, nu se tine cont de aceast interpretare, aplicindu-se in fapt prevederile generale
in materie?!. Cu alte cuvinte, practica a constatat faptul ca prevederile acestui articol sunt
contradictorii cu principiile generale din legislatia muncii, optand pentru respectarea principiilor.

b) Orele de garda prestate in afara timpului normal de lucru sunt de fapt timp de lucru din cadrul
unui program normal de fucru cu caracter special, ce deroga de la legislatia in materie. Cu alte
cuvinte, toate orele de garda fac parte din timpul normal de lucru, unele dintre ele avind un
caracter special, respectiv de extindere a programului normal de lucru.2? Completam argumentele
anterioare cu urmatoarele:

- Calculul drepturilor banesti aferente acestor ore de gardd se face prin raportare la
prevederile contractului individual de munca. Prin urmare, drepturile banesti sunt drepturi
salariale, deci orele de gardd prestate in afara timpului normal de lucru fac parte din
timpul de munca. Sporul acordat pentru orele de garda trebuie considerat un beneficiu
acordat salariatilor similar celui pentru orele suplimentare, fard a avea insa acest caracter.
De altfel, faptul c3 acest spor este situat intre 25 si 75%> in conditiile in care art. 123, alin.
2 din CM prevede sporul minim de 75% constituie un argument suplimentar in acest sens.

- Orele de garda desfasurate in afara timpului normal de muncé nu sunt prin nimic diferite
in ceea ce priveste organizarea muncii fatd de orele de gardéd care fac parte din timpul
normal de lucru. Motiv pentru care ele constituie timp de munca.

- Conform alin. 3 al art. 42, drepturile salariale aferente orelor de gard3 prestate in afara
timpului normal de lucru sunt luate in considerare la punctajul lunar pe baza ciruia se
calculeazd cuantumul pensiei. Tn ipoteza in care ar fi fost vorba de un contract civil sau alt
tip de contract (ipoteza nesustinuta de altfel de niciuna din prevederile legale in vigoare)
aceste lucru nu ar fi fost posibil. Deci orele de garda prestate in afara timpului normal de

Firsa distinge Tntre cele dou3d categorii diferite de ore de gard3, cdrora le corespuns situatii juridice diferite In
cadrul acestui act normativ.
% Desi suntem Tn situatia unei prevederi speciale, putand fi luat3 in considerare derogarea de la prevederile generale.
*? Asa cum am demonstrat la regimul juridic al orelor de garda.
» Ne raportam la prevederile art. 2, alin. 3 din Anexa nr. lll, Capitolul Il, Legea nr. 284/2010.
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lucru fac parte din timpul de munca. Avand in vedere c3 este vorba de un timp de munca
este evident ca medicul beneficiaza de toate drepturile legale aferente timpului de munca.

- Relatiile cu colegii, sefii ierarhici si subordonatii sunt cele specifice relatiilor de munca.

- Reducerea la absurd ne arata ca daca orele de garda ce depasesc timpul normal de lucru
nu sunt considerate timp de lucru si nu sunt evidentiate ca atare n cadrul CIM atunci
activitatea medicului Tn aceasta perioada excede cadrului legal de exercitare a activitatii,
nefiindu-i aplicabile prevederile CIM si legislatiei incidente. Ceea ce inseamnd fie ca nu
existd un cadru contractual fie cd suntem in situatia unui contract nenumit si cu un
caracter mai curand implicit, ceea ce este greu de admis.

Limitarea timpului de lucru al medicilor

Tema pe care o abordam in aceastd sectiune, coerent cu argumentele anterioare, o

constituie limitarea obligatiilor in ceea ce priveste timpul de lucru al medicilor, aferent unui
contract individual de muncd. Tn Romania este intdlnitd o situatie extrem de grava, ce nu are
echivalent in nicio tard a Uniunii Europene. Gravitatea acestei situatii este atdt de mare incét
putem considera ca Tn Romania medicii sunt obligati la munca fortata datorita cadrului legislativ
care reglementeaza aceasta situatie (in totala contradictie cu legislatia UE aplicabila).
Din aceasta perspectiva, este evidentd necesitatea stabilirii unei limite a programului de lucru
(extins) al medicilor, respectiv a numarului de ore/saptamana aferent unui contract individual de
munci. Tn acest sens, propunem ca limita maxima s fie echivalentul a 60 de ore/sdptamana, dupi
cum urmeaza:

- 35 ore/sdptdméanad (echivalentul a 7 ore/zi, respectiv 40 de ore/sdptdméand) programul
standard de lucru;

- 20 de orefsaptamina aferente orelor de gardi, considerate in acest moment
»suplimentare”. Aceste ore pot fi efectuate numai cu acordul medicului si numai in
conditiile in care beneficiazd de cele 3 categorii de sporuri mentionate (echivalentul
sporului pentru ore suplimentare, sporul pentru munca de noapte si sporurile pentru
conditiile de munca).

Sporul de noapte pentru ,orele de garda suplimentare”

Prevederile speciale aplicabile

Art. 17 din Legea 284/2010

Personalul care, potrivit programului normal de lucru, Tsi desfisoard activitatea in timpul noptii,
intre orele 22,00 si 6,00, beneficiazd pentru orele fucrate in acest interval de un spor pentru munca
prestatd in timpul noptii de 25 % din salariul de bazd, dacd timpul astfel fucrat reprezintd cel putin
3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Retinem faptul ca formularea legald este ,personalul”, fapt care indica aplicarea acestor prevederi
tuturor categoriilor de personal, deci inclusiv medicilor care efectueazad ore de noapte. Cu alte
cuvinte, prevederea legala nu distinge intre diferitele categorii de personal, ceea ce inseamna ca
medicii care efectueaza garzi se au dreptul la beneficiile prevazute de acest articol.




Mentionam faptul ca aparitia legii 284/2010, care include aceastd prevedere, anuleazi orice dubiu
in ceea ce priveste modalitatea in care trebuie interpretate prevederile OMS nr. 870/2004.

Legea nr. 284/2010, ANEXA nr. ll: FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTI BUGETARE "SANATATE",
CAPITOLUL lI: Reglementari specifice personalului din sandtate, din unitatile de asistentd medico-
sociald si din unitatile de asistenta sociald/servicii sociale

Art. 1 [n unitdtile sanitare, de asistentd sociald si de asistentd medico-sociald, unde activitatea se
desfdsoard fdrd intrerupere, in 3 ture, personalul care lucreazd lunar in toate cele 3 ture, precum si
personaful care lucreazd in doud ture in sistem de 12 cu 24 poate primi, in focul sporului pentru
munca prestatd in timpul noptii, previzut la art. 162 din prezenta lege, un spor de 15 % din
salariul de bazd pentru orele lucrate in cele 3, respectiv doud ture.

Retinem si aici faptul ca formularea legala este ,personalul”, fapt care indicad aplicarea acestor
prevederi tuturor categoriilor de personal, deci inclusiv medicilor care efectueaza ore de noapte,
fapt care demonstreaza cd sporul de tura trebuie luat in considerare si in cazul medicilor.

Art. 3

(1)Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd gdrzi pentru asigurarea continuitdtii
asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului normal de lucru de la functia
de bazd se salarizeazd cu tariful orar aferent salariului de bazd.

(2)Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard pentru asigurarea continuitdtii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la functia de
bazd in zilele lucrGtoare se salarizeazd cu un spor de pdnd la 75 % din tariful orar al salariului de
bazd, dar care nu poate fi mai mic de 25 %.

(3}Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard, pentru asigurarea continuitdtii
asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului de lucru de la functia de
bazd, in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbdtori legale si in celelaite zile in care, potrivit
dispozitiilor legale, nu se lucreazd, se salarizeazd cu un spor de pénd la 100 % din tariful orar af
salariului de bazd, dar care nu poate fi mai mic de 50 %.

{4)Procentul concret al sporului prevdzut la alin. (2) si (3) se aprobd trimestrial de comitetul
director.

Dupd cum se poate observa, sporul prevazut la alin. 2 al art. 3 este un spor pentru munca
suplimentard, asa cum este definit de art. 123 din Codul Muncii.

(Art. 123 (1)in cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul
prevdzut de art. 122 alin. (1) in luna urmdtoare, munca suplimentard va fi pldtitd salariatului prin
addugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

(2)Sporul pentru munca suplimentard, acordat in conditiile prevdzute la alin. (1), se stabileste prin
negociere, in cadrul contractului colectiv de muncd sau, dupd caz, al contractului individual de
muncd, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazd.)

Dupa cum se poate observa din textul de lege, acordarea sporului pentru ore suplimentare nu
exclude acordarea altor sporuri, acesta avand un caracter special, de compensare.

Ceea ce evidentiaza faptul cd medicii care efectueaza serviciu de garda beneficiaza de spor de

muncd suplimentara, insa nu beneficiaza de toate celelalte drepturi salariale aferente {sporurile
aferente locului de munca) si de sporurile aferente muncii de noapte.

10



Situatia este cu atdt mai evidenta in cazul orelor de garda aferente normei legale de munca,
pentru care medicii au dreptul sa beneficieze de sporurile aferente lucrului de noapte.

Din formularea textului legal este evident faptul cd aplicarea prevederilor art. 3 din ANEXA nr. |ll,
CAPITOLUL Il, la Legea nr. 284/2010 nu exclud aplicarea prevederilor art. 1 din aceeasi anexa,
respectiv prevederile art. 17 din Legea nr. 284/2010 si, cu atat mai putin, prevederile art, 125 si
126 din Codul Muncii.

n concluzie,

Orele de garda desfasurata in afara normei legale de munca sunt considerate ore de munca,
medicii care le efectueazd trebuind sa beneficieze de toate drepturile aferente, inclusiv de cele
aferente muncii de noapte. Cu atdt mai mult, medicii care efectueazd ore de gard3 in cadrul
normei legale de munca au dreptul la aceste beneficii.

Varianta in care orele de garda desfasurate in afara "programului normal de lucru”
sunt considerate ore suplimentare24

Dacd am considera orele de garda desfasurate in afara ,,programului normal de lucru” ca fiind ore
suplimentare atunci lor le sunt aplicabile toate sporurile aferente locului de munci si prevazute
pentru programul normal de lucru pentru urmatoarele considerente:

a) Prevederile legale privind acordarea sporului pentru orele suplimentare nu exclud

acordarea altor sporuri.

b) Dacd nu se acord3d toate sporurile pentru orele suplimentare se incalcd principiul ,la
munc3 egal3, salariu egal”.”

c} Salariul este definit de art. 160 din CM: ,Salariul cuprinde salariul de bazd, indemnizatiile,
sporurile, precum si alte adaosuri.” Formula genericd ,sporuri” face evident faptul cd in

salariul este inclus si sporul pentru munca de noapte.

n actuala interpretare pentru orele de garda efectuate ,in afara programului normal de lucru”
salariatii beneficiaza doar de un spor ce poate fi asimilat, in principiu, spor pentru munca
suplimentard, in functie de perioada din s3ptdmana in care sunt desfasurate orele de gard3.”®

Ceea ce ne conduce la urmatoarele situatii in fapt:

- Un salariat care efectueaza orele suplimentare de noapte (cel putin 3 ore) beneficiaza de
aceeasi platd cu un salariat care efectueaza aceleasi ore suplimentare in timpul zilei. Dupd

* Mentiondm c¢i nu achiesdm la aceast3 interpretare, punctul nostru de vedere fiind ¢& orele de gardi considerate
#Suplimentare” fac parte din extensia programului normal de lucru al medicilor, dat fiind caracterul obligatoriu pentru
salariat al orelor de garda, pentru care au dreptul s3 beneficieze cel putin de un spor echivalent celui pentru ore
suplimentare.
*® Principiul este prevdzut de urmatoarele acte normative: art. 1 alin. 2 lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata {,Principiul egalitatii intre cetdteni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmétoarelor drepturi:... dreptul la ... la
un salariu egal pentru munca egald”; art. 159 alin. (3} din Codul muncii {,La stabilirea si la acordarea salariului este
interzisd orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, vdrstd, apartenentd nationald,
rasd, culoare, etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiald,
apartenentd ori activitate sindicald”) si de art. 7 alin. 1 lit. ¢} din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata (,,Prin egalitatea de sanse si de tratament intre femei si birbati in relatiile
de munca se intelege accesul nediscriminatoriu la: {...) venituri egale pentru munca de valoare egala.”).
* |ndicm izvorul juridic si cuantumul acestor sporuri in sectiunile corespunzitoare acestor abordéari.
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cum putem constata, o astfel de abordare nu este coerenta cu principiul protejarii muncii
de noapte (inclusiv prin intermediul unor beneficii), avand un evident caracter de
discriminare.

- Un salariat care efectueaza ore suplimentare in cadrul unui loc de munca ce este incadrat
in conditii deosebit de periculoase sau in conditii grele de munca beneficiazéd de aceeasi
plata cu un salariat care efectueaza acelasi numar de ore in conditii normale de munca.
Este evident si Tn acest caz faptul ¢a sunt incalcate principiile de protectie a muncii (inclusiv
prin intermediul acordarii unor beneficii), situatia fiind in mod clar una discriminatorie.

- Un salariat care-si desfdsoara activitatea din cadrul ,programului normal de lucru” in
timpul noptii si/sau conditii deosebit de periculoase de munc3 sau in conditii grele de
munca beneficiaza de sporurile de noapte si de cele aferente conditiilor de muncd, in timp
ce acelasi salariat care efectueaza ore suplimentare la acelasi loc de muncd nu beneficiaza
de aceste sporuri.

Tn spetd, nu poate fi retinut un caracter compensatoriu exhaustiv al sporului pentru ore
suplimentare (respectiv care sa inlocuiasca toate celelalte masuri de protectia a
munciifbeneficii/sporuri) din urmatoarele motive:

o Sporul pentru ore suplimentare are un caracter special, fiind acordat in mod egal
indiferent de conditiile de munca si de perioada din zi in care sunt efectuate.

o Masurile de protectie a muncii {(inclusiv beneficiile) au caracter cumulativ, fiecare
din ele fiind tratate ca institutii separate (salariatul de noapte, conditiile de muncé
respectiv orele suplimentare).

Izvoarele juridice alternative2?

Avand in vedere faptul ca la acest moment o parte a elementelor de salarizare in sistemul sanitar
este stabilitd conform salariilor existente in anul 2009, consideram oportun s3 abordam problema
si din aceasta perspectiva.

Prorogarea abrogarii legislatiei aplicabile in 2009

Desi art. 48, alin. 1, pct. 17 din Legea nr. 330/2009 abrogéd Ordonanta de Urgentd nr. 115/2004
{aprobatd prin Legea nr. 125/2005), cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare QUG
115/2004} (cu exceptia unor articole), aceasta abrogare este anulatd partial, in ceea ce priveste
anumite aspecte (inclusiv cele care fac obiectul prezentului articol) de prevederile QUG 1/2010,
art. 5, lit. b). Redam in extenso continutul articolului:

Art. 5 (1)incepdnd cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi
pdstreazd salariul, solda sau, dupd caz, indemnizatia lunard de incadrare brut/brutd avute la
aceastd datd, fdrd a fi afectate de mdsurile de reducere o cheltuielifor de personal din luna
decembrie 2009 prevdzute fa art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeazd dupd cum
urmeazd:

-a)la salariul de bazd, solda/salariul functiei de bazd sau, dupd caz, indemnizatia lunard de
incadrare corespunzdtoare functiifor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugd cuantumul
sporurifor si indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, prevdzute in notele la anexele la

%7 prin izvoare juridice alternative ntelegem situatia in care se considera ca prevederile Legii 284/2010 privind sporul
pentru munca de noapte nu sunt aplicabile (este prorogata aplicarea acestor prevederi), fiind aplicabild legislatia din
2009, asa cum prevad urmatoarele acte normative: QUG 1/2010, Legea 285/2010, Legea 283/2011, OUG 84/2012,
0UG 103/2013 si OUG 83/2014.
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Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in mdsura in care isi
desfdsoard activitatea in aceleasi conditii;

b)sporurile, indemnizatiife si afte drepturi salariale prevdzute in anexele la Legea-cadru nr.
330/2009 care nu se introduc in salariul de bazd, solda/salariul functiei de bazd sau, dupd caz,
indemnizatia lunard de incadrare se acordd in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009,
numai personalului care a beneficiat de acestea, in mdsura in care fsi desfidsoard activitatea in
aceleasi conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009. (s.n.)

Dupa cum putem constata, sporurile care nu se introduc in salariul de baza (sporul de noapte nu
este introdus in salariul de bazi®®) se acord in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009.

Tn concluzie, suntem in situatia in care abrogarea prevederilor legale valabile in anul 2009 este
prorogati (in ceea ce priveste anumite aspecte)’® pani la momentul aplicirii Legii 284/2010. Cu
alte cuvinte, prorogarea intrarii in vigoare a Legii 284/2010 determinad in mod implicit si pe o
perioada echivalenta prorogarea at:nr(:\gélriigD QUG nr. 115/2004.

Prevederile OUG 115/2004

Tn primul rdnd retinem urmatoarea prevedere:

Art. 9 Personalul care, potrivit programului normal de lucru, isi desfdsoard activitatea in timpul
noptii, intre orele 22,00 si 6,00, beneficiazd pentru orele lucrate in acest interval de un spor de 25%
din salariul de bazd, pentru munca prestatd in timpul noptii, dacd efectueazd cel putin 3 ore de
muncd de noapte.

Dupa cum putem observa, prevederea art. 9 din QUG 115/2004 este identica cu prevederea art.
17 din Legea 284/2010, argumentele aduse de noi anterior pe tema Legii 284/2010 fiind valabile si
n acest caz.

Chiar daca vom lua in considerare prevederile Legii nr. 330/2009°* {

prevederi:

n materie retinem urmatoarele

%8 sunt introduse Tn salariul de bazi sporul de vechime in munci, salariul de merit, sporul de preventie si cuantumul
lunar aferent primelor de stabilitate. A se vedea tn acest sens prevederile Notei la Anexa nr. 1.2 din Legea 330/2009,
primul paragraf, respectiv prevederile art. 5 din OUG 1/2010.

= Mentiondm cd pentru tema acestui articol, respectiv sporul de noapte, existd doud posibilitdti alternative: fie
consideram cd Legea 284/2010 este aplicabild in ceea ce priveste sporul de noapte fie este prorogaté abrogarea QUG
nr. 115/2004.

*® QUG 115/2004 a fost in principiu abrogati de Legea 330/2009.

u Mentionarea prevederilor Legii 330/2009 trebuie inteleasd in sensul ,chiar dacd” {(chiar dacd am considera
aplicabile prevederile acestei legi), avand in vedere faptul ca aplicarea lor a fost anulata prin prevederile OUG 1/2010,
art. 5, lit. b). redd@m in extenso continutul articolului:

Art. 5 (1)Incepdnd cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreaza salariul, solda
sau, dupd caz, indemnizatia lunard de Tncadrare brut/brutd avute la aceasti datd, fird a fi afectate de masurile de
reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se
calculeazd dupd cum urmeaza:

a)la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau, dupad caz, indemnizatia lunard de incadrare corespunzétoare
functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugd cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in
acesta/aceasta, prevdzute in notele la anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de
acestea, in masura in care isi desfésoard activitatea in aceleasi conditii;

b)sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se
introduc in salariul de baza, solda/salariul functiei de bazi sau, dupd caz, indemnizatia lunard de incadrare se acerda
in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura In care isi
desfdsoard activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.
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Art. 18 Personalul care, potrivit programului normal de lucru, isi desfdsoard activitatea in timpul
noptii, intre orele 22,00 si 6,00, beneficiazd pentru orele lucrate in acest interval de un spor pentru
munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de bazd, dacd timpul astfel lucrat reprezintd
cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Dupa cum se poate observa, chiar si in aceastd varianta dreptul personalului care fsi
desfasoara activitatea in timpul noptii beneficiazd de sporul de 25% pentru munca prestata in
timpul noptii.

n concluzie, medicii care efectuezd girzi au urmatoarele drepturi, conform legislatiei in
vigoare:

o Dreptul la beneficiul suplimentar de cel putin 75% pentru depdsirea timpului legal
de muncd aferent unui CIM (aplicabil in situatiile in care sporul actual este sub 75%)
- echivalentul® pldtii pentru orele suplimentare (art. 123, alin. 2 din Codul Muncii);

o Dreptul la sporul de noapte de 25% pentru orele din gardd lucrate in timpul noptii;
Dreptul la toate sporurile aferente locului de muncd (in medie de 30%).
Dreptul la limitarea numdrului de ore de muncd obligatorii.

Cu stima,

*? Prin echivalent intelegem trimiterea la prevederea legald cea mai apropiata. Avand in vedere faptul ca orele de

garda au caracter obligatoriu pentru medici, este evident ca nu suntem in situatia orelor suplimentare, ci intr-o

situatie cel putin echivalenta din perspectiva beneficiilor la care au dreptul legal medicii aflati in aceste situatii.
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