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Propunerile si observatiile Federatiei ,,Solidaritatea Sanitara” din Romania la proiectul noii legi a

salarizarii aplicabila sectorului bugetar — forma discutata in data de 17.09.2015

A. Textul principal al legii. Avand in vedere faptul cd in data de 17.09.2015 nu ne-a fost prezentata forma existenta la acel

moment a textului principal al legii, pe motiv ca ea inca nu era definitivata datorita unui numar foarte mare de propuneri,

reluam solicitarile noastre la aceasta parte a legii.

Textul proiectului de lege Forma propusa Observatii
ART. 6 ART. 6 Dat fiind obiectul prezentei legi, respectiv
(4) Ordonatorii principali de credite au | (4) Ordonatorii principali de credite au obligatia sa | reglementarea modalitdtii de salarizare , si tindnd

obligatia sa stabileasca salariile de baza,
soldele functiilor de bazd/salariile functiilor de
bazd, indemnizatiile lunare de incadrare,
sporurile, alte drepturi salariale in bani si in
naturd stabilite potrivit legii, sa asigure
promovarea personalului in functii, grade si
trepte profesionale si avansarea in gradatii, in
conditiile legii, astfel incat sa se incadreze in
sumele aprobate cu aceastd destinatie in

stabileasca salariile de bazd, soldele functiilor de
bazé/salariile functiilor de baza, indemnizatiile lunare de
incadrare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si in
natura stabilite potrivit legii, sa asigure promovarea
personalului in functii, grade si trepte profesionale si
avansarea in gradatii, Tn conditiile legii, solicitdind
aprobarea sumelor necesare in bugetul propriu.

cont de continutul general al acestui aliniat —
respectarea  drepturilor  salariatilor de cdtre
angajatori, introducerea obligatiei de incadrare in
buget devine contradictorie cu scopul prevederii
legale, nefiind locul ei aici.

Suplimentar, practica demonstreazd cd incadrarea in
bugetul alocat constituie cel mai adesea o mdsurd
indreptatd impotriva salariatilor.

In aceste conditii, este necesard o inversare a
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bugetul propriu.

obligatiei de diligentd a managementului, dinspre
urmdrirea incadrdrii in buget a cheltuielilor salariale
citre dimensionarea bugetului astfel Tincdt sd
acopere cheltuielile salariale necesare.

ART. 15

(2) Plata muncii prestate peste durata
normala a timpului de lucru se poate face
numai daca efectuarea orelor suplimentare a
fost dispusa de seful ierarhic, fara a se depasi
360 de ore anual. In cazul prestarii de ore
suplimentare peste un numar de 180 de ore
anual este necesar acordul sindicatelor
reprezentative sau, dupa caz, al
reprezentantilor salariatilor, potrivit legii.

ART. 15

(2) Plata muncii prestate peste durata normala a
timpului de lucru se poate face numai dacd efectuarea
orelor suplimentare a fost dispusa de seful ierarhic, fara a
se depasi 360 de ore anual. In cazul prestadrii de ore
suplimentare peste un numar de 180 de ore anual este
necesar acordul sindicatelor reprezentative sau, dupa
caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii.

Se elimind reprezentative. Orice sindicat are prin
lege atributul  reprezentdrii  membrilor  sdi.
Reglementarea vizeazd situatia unor salariati
individuali, nu a unor reguli generale aplicabile
unitdtii. Daca salariatii sunt membri de sindicat ei au
dreptul sé fie reprezentanti de sindicate, indiferent
dacd acestea sunt sau nu reprezentative.
Suplimentar, este de notorietate dificultdtile ridicate
in fata reprezentativitdtii de actuala formd a legii nr.
62/2011.

De observat cd Directiva 88/2003 prevede
posibilitatea derogdirii prin conventiile civile. Or,
sindicatele pot incheia conventii si in conditiile art.
153 din Legea nr. 62/2011.

ART. 20

(2) Premiile individuale se stabilesc de catre
ordonatorii de credite in limita sumelor
alocate cu aceastd destinatie de catre
ordonatorul principal de credite si in limita
individuald a doua salarii de baza lunare pe an,
a doud solde lunare ale functiei de bazéd/a
doua salarii lunare ale functiei de baza pe an,
cu consultarea  organizatiilor  sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, cu consultarea reprezentantilor
salariatilor, acolo unde nu sunt astfel de
organizatii sindicale.

ART. 20

(2) Premiile individuale se stabilesc de catre ordonatorii
de credite in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie
de catre ordonatorul principal de credite si in limita
individuald a doua salarii de baza lunare pe an, a doua
solde lunare ale functiei de bazd/a doua salarii lunare ale
functiei de baza pe an. Procedura de acordare a premiilor
se stabileste in cadrul contractelor colective de munca la
nivel de unitate sau printr-un acord incheiat cu partenerii
sociali ce pot avea calitatea de parte in negocierea
contractelor colective de munca.

Asigurarea unei proceduri obiective de acordare a
premiilor se poate realiza doar prin negocieri cu
partenerii sociali, de preferat ca aceste proceduri sa
fie cuprinse in cadrul contractelor colective la nivel
de unitati.

ART. 23

(1) Tncadrarea si promovarea personalului
platit din fonduri publice pe functii, grade sau
trepte profesionale se fac potrivit prevederilor
din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi,

ART. 23

(1) incadrarea si promovarea personalului platit din
fonduri publice pe functii, grade sau trepte profesionale
se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte
normative specifice domeniului de activitate, aprobate
prin legi, hotdrari ale Guvernului sau act administrativ al
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hotdrari ale Guvernului sau act administrativ
al ordonatorului principal de credite.

(2) In situatia in care promovarea
personalului bugetar in functie, grad sau
treapta profesionald nu este reglementata
prin statute proprii, promovarea se face de
reguld pe un post vacant existent in statul de
functii.

(3) In situatia in care nu existd un post
vacant, promovarea personalului platit din
fonduri publice in functii, grade sau trepte
profesionale se va face prin transformarea
postului din statul de functii in care acestea

sunt incadrate intr-unul de nivel imediat
superior.
(4) Promovarea fin grade sau trepte

profesionale imediat superioare se realizeaza
pe baza criteriilor stabilite prin regulament-
cadru, ce se aprobd prin hotarare a
Guvernului, daca nu este reglementata altfel
prin statute sau alte acte normative specifice.
(5) Promovarea in grade sau trepte
profesionale imediat superioare se face din 3
in 3 ani, In functie de performantele
profesionale  individuale, apreciate cu
calificativul "foarte bine", cel putin de doua ori
in ultimii 3 ani, de catre comisia desemnata
prin dispozitie a ordonatorului de credite
bugetare, din care fac parte sindicatele sau,
dupa caz, reprezentantii salariatilor.

(6) Activitatea profesionald se apreciaza
anual, ca urmare a evaluarii performantelor
profesionale individuale, de catre
conducatorul institutiei publice, la propunerea
sefului ierarhic, prin acordare de calificative:
"foarte bine", "bine", ‘“satisfacator" si
"nesatisfdacator". Ordonatorii principali de

ordonatorului principal de credite.

(2) In situatia in care promovarea personalului
bugetar in functie, grad sau treapta profesionala nu este
reglementata prin statute proprii, promovarea se face de
reguld pe un post vacant existent in statul de functii.

(3) In situatia Tn care nu existd un post vacant,
promovarea personalului platit din fonduri publice in
functii, grade sau trepte profesionale se va face prin
transformarea postului din statul de functii in care
acestea sunt fincadrate intr-unul de nivel imediat
superior.

(4) Promovarea in grade sau trepte profesionale
imediat superioare se realizeazd pe baza criteriilor
stabilite prin regulament-cadru, ce se aprobad prin
hotdrdre a Guvernului, daca nu este reglementata altfel
prin statute sau alte acte normative specifice.

(5) Promovarea in grade sau trepte profesionale
imediat superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de
performantele profesionale individuale, apreciate cu
calificativul "foarte bine", cel putin de doud ori in ultimii 3
ani, de catre comisia desemnatd prin dispozitie a
ordonatorului de credite bugetare, din care fac parte
sindicatele sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor.

(5.2) Tn mod exceptional, in situatiile unor salariati cu
realizari deosebite, se poate admite promovarea in grade
sau trepte profesionale imediat superioare la intervale
mai scurte de timp.

(6) Activitatea profesionald se apreciaza anual, ca
urmare a evaluarii performantelor profesionale
individuale, de catre conducdtorul institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic, prin acordare de calificative:
"foarte bine", "bine", "satisfacator" si "nesatisfacator", in
baza unei proceduri obiective de evaluare. Ordonatorii
principali de credite stabilesc criteriile de evaluare a
performantelor  profesionale individuale conform
criteriilor prevdzute la art. 5 lit. ¢) si pot stabili si alte
criterii de evaluare in functie de specificul domeniului de

1) Prima propunere vizeazd accentuarea mdsurilor
de contrabalansare a constructiei proiectului de lege
pe vechimea in muncd, in calitate de coordonatd
fundamentald. Constructia unui sistem de salarizare
avand vechimea In muncd drept singur criteriu de
departajare a salariatilor care ocupd aceeasi functii
este eronatd. Introducerea posibilitdtii de a accelera
procesul de avansare remediaté o parte din
dificultdtile generate de centrarea pe vechimea in
munca.

2) Propunerea noastrd vizeazd introducerea unei
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credite stabilesc criterile de evaluare a
performantelor profesionale individuale
conform criteriilor prevazute la art. 5 lit. c) si
pot stabili si alte criterii de evaluare in functie
de specificul domeniului de activitate.

(7) Ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant se face prin concurs sau
examen pe baza regulamentului-cadru ce
cuprinde principiile generale si care se aproba
prin hotdrare a Guvernului sau alte acte
normative specifice.

(8) Ordonatorul principal de credite, in
raport cu cerintele postului, stabileste criterii
de selectie proprii in completarea celor
prevazute la alin. (7) care se aproba prin........

activitate.

(6.2) Procedura obiectivd de evaluare poate fi stabilitd
prin acte ale Guvernului, alte acte normative specifice sau
contractele colective de muncd.

(7) Ocuparea unui post vacant sau temporar vacant
se face prin concurs sau examen pe baza regulamentului-
cadru ce cuprinde principiile generale si care se aproba
prin hotdrdre a Guvernului sau alte acte normative
specifice.

(8) Ordonatorul principal de credite, in raport cu
cerintele postului, stabileste criterii de selectie proprii in
completarea celor prevazute la alin. (7).

modalitdti obiective de evaluare, bazatd pe o
procedurd ce include evaluarea fiecdrui salariat de
cel putin 3 ,instante” diferite (seful ierarhic,
resursele umane si colegii) si autoevaluare.

Anexdm la prezentele propuneri un proiect de
metodologie a unei evaludri obiective.

ART. 27

Castigul salarial brut pe functii din cadrul
institutiilor si autoritatilor publice va respecta
ierarhia, in sensul ca nici un castig salarial
pentru o functie inferioara nu va depdsi
castigul salarial al unei functii superioare
prevazut in anexele la prezenta lege, atat la
personalul civil, cat si la personalul din
domeniul aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

ART. 27

Salariile de baza pe functii din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice vor respecta ierarhia, in sensul ca
nici un salariu de baza pentru o functie inferioara nu va
depasi salariul de baza al unei functii superioare prevazut
in anexele la prezenta lege, atat la personalul civil, cat si
la personalul din domeniul aparare, ordine publicd si
siguranta nationala.

Reformularea este necesard avdnd in vedere cadrul
general de aplicare a acestei legi, care face posibile
diferente de cdstig datoritd circumstantelor diferite.
Spre exemplu, un salariat de pe o functie inferioard
care a beneficiazd de un spor pentru conditii de
muncd la nivelul maxim de 30% poate avea un cdstig
salarial (adicé un salariul brut) mai mare decét un
salariat aflat in functia imediat superioard ierarhic.
Dupé cum putem constata, problema o constituie
folosirea sintagmei cdstig salarial, care poate fi
asociatd doar cu salariul brut.

NOTA: Analiza aplicdrii acestui principiu pe grilele de
salarizare ne conduce lesne la constatarea
nerespectdrii lui in toate sectoarele (cea mai
flagrantd situatie fiind cea din Tnvétdméntul
superior), inclusiv in Sdndtate.

ART. 30

(1) Personalul din institutiile si autoritatile
administratiei publice centrale, din structurile
din subordinea autoritdtilor administratiei
publice centrale si din institutiile publice
locale, nominalizat in echipele de proiecte

Introducerea acestei prevederi necesitd armonizarea
cadrului  legal de implementare a fondurilor
structurale cu ea. In principiu, trebuie avut in vedere
faptul cd salariile de referintd pentru proiectele pe
fonduri structurale sunt constituite de nivelul
existent (la momentul implementdrii proiectului) de
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finantate din fonduri externe nerambursabile,
se salarizeaza pentru timpul efectiv alocat
realizarii activitatilor din proiect potrivit
cererilor de finantare si ghidului solicitantului -
conditii generale si specifice aplicabile.

(2) Tn situatia in care salariul de baza rezultat
prin aplicarea prevederilor alin.(l) este mai mic
decat salariul de baza prevazut pentru functia
detinutd in anexele la prezenta lege, acesta
poate opta pentru salariul de baza prevazut in
anexele la prezenta lege.

salarizare. Ceea ce inseamnd cd derogdrile nu sunt
in regula.

Perspectiva alin. 2 indice posibilitatea de a opta intre
doud salarii, ceea ce este corect. Consecintele sunt
insd mai complexe, principalul efect ce trebuie avut
in vedere fiind imposibilitatea de a deconta salariul
din fonduri structurale (posibilitatea care ar trebui sé
constituie un obiectiv fundamental al acestui proiect
de lege, ea generdnd resurse suplimentare de
salarizare).

ART. 31

Nivelul de salarizare prevazut in prezenta lege
va fi revizuit periodic in functie de evolutia
nivelului de salarizare existent pe piata muncii
din Romania, astfel incat salariile din sectorul
public sa poata fi stabilite la un nivel
competitiv, in limita sustenabilitatii financiare.

ART. 31
Nivelul de salarizare va fi actualizat anual in functie de
rata inflatiei...

Prevederea este mult prea generald, fiind incapabild
s furnizeze garantii. Formula ,revizuire” suportd
doud tipuri de interpretdri: crestere si scddere. Ne
intereseazd insd introducerea unui mecanism de
crestere a salariilor, care s& asigure cel putin
conservarea puterii de cumpdrare (adicd protectia
impotriva inflatiei). Motiv pentru care este necesard
raportarea la un indicator obiectiv, cum ar fi cosul
minim de consum.

ART. 33 ART. 33 Stabilirea unei date ferme, care sd nu suporte
Aplicarea prevederilor prezentei legi se | Aplicarea prevederilor prezentei legi se realizeazd | derogdri, este singura solutie pentru recuperarea
realizeaza etapizat, prin legi anuale de | etapizat, prin legi anuale de salarizare, pana la sfarsitul | semnificativului deficit de incredere generat de
salarizare. anului 2016, dupa cum urmeaza... situatia Legii nr. 284/2010.

ART. 35 Se elimina. Proiectul de lege presupune trecerea la un alt sistem
incepand cu ianuarie 2016, cuantumul de salarizare, a cdrui obligatie este de-a redefini
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, toate drepturile salariale. Mentinerea formulei
primelor si al celorlalte elemente ale »Sporuri care au fost introduse in salariul de bazd”

sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut, solda lunara
brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de incadrare, de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice, se majoreaza in mod
corespunzator sau se mentine, dupd caz,
potrivit art. 34, Tn masura n care personalul Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (Art.
34 se referd la salarile de bazéd/soldele

genereazd toate confuziile care au marcat sistemul
de salarizare.

De altfel, anumite formuldri din proiectul de lege
repun in discutie ,,scoaterea unor sporuri din salariul
de bazd” — a se vedea spre ex. prevederea art. 16,
alin. 2, sporul de doctorat.
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functiei /salariile functiei/indemnizatiile de
incadrare )

ART. 37 Se elimina Articolul nu are legdturd cu legea salarizdrii,
La 3 zile de la data publicarii prezentei legi, gjutoarele, contributiile umanitare si  bursele
pentru acordarea de ajutoare, recompense, nefdcand parte din categoria unor drepturi salariale
contributii la actiuni umanitare si burse, se sau adiacente.

constituie fondul Presedintelui Romaniei,

fondul  presedintelui  Senatului,  fondul

presedintelui Camerei Deputatilor, fondul

primului-ministru, care se aproba anual prin

buget, in limita sumei maxime de 500 mii lei.

ART. 39 ART. 39 Propunem preluarea formei alin. 1, art. 138 din
(1) Prin contractele colective de muncd | (1) Prin contractele colective de muncd sau | Legea nr. 62/2011 cu eliminarea formulei drepturi in
sau acordurile colective de muncd si | acordurile colective de muncd si contractele individuale | naturd.

contractele individuale de muncd nu pot fi
negociate salarii sau alte drepturi in bani sau
in  naturd care excedeazd prevederilor
prezentei legi.

de munca nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi in
bani decat cele prevazute de legislatia in vigoare pentru
categoria respectiva de personal.

Prezenta lege nu va reglementa in mod exhaustiv
toate drepturile salariale. Unul din exemplele
relevante il constituie tichetele de masa.

B. Anexa nr. lll - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ,,SANATATE” Capitolul Il - Reglementdri specifice personalului din sdndtate,
din unitdtile de asistentd medico-sociald si din unitdtile de asistentd sociald/servicii sociale.
Privitor la propunerile de mai jos, reamintim faptul cd in urma negocierilor din data de 17.09.2015 am ramas la urmatorul stadiu in ceea ce

priveste punctele esentiale:
1) Echivalarea salariala:

a. Ministerul Muncii a fost de acord cu aplicarea principiului echivalarii salariale in toate sectoarele atunci cand un absolvent de studii
postliceale lucreaza pe o functie de studii superioare, pe un termen de gratie de 5 ani, in cadrul cdruia salariatul in cauza are ragazul

de a-si completa studiile.

b. Noi atentionam ca in ceea ce priveste sistemul sanitar echivalarea intre functii nu rezolva problema, fiind necesara o echivalare intre
atributii. Cu alte cuvinte, noi solicitam echivalarea salarialad pentru asistentele medicale absolvente de postliceala care, la locul de
munc3, au aceleasi atributii cu asistentele medicale absolvente de studii universitare. in acest sens, precizdm ci asistentele medicale
cu studii universitare ocupa posturi specifice, diferite ca nume de cele ale asistentelor medicale absolvente de postliceald, dar avand
exact aceleasi atributii. Este evident in acest caz ca este nevoie de echivalarea bazatd pe atributii pentru sectorul sanitar.

2) Garzile medicilor:

a) Propunerea Ministerului Muncii referitoare la garzile medicilor nu poate fi acceptatd intrucat incalca prevederile Codului Muncii,
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b) respectiv prevederile Directivei 2003/88/EC, care stabilesc doua elemente de baza:
- Timpul normal de lucru este maxim 40 de ore/saptamana.
- Orele suplimentare pot fi facute doar cu acordul salariatului/partenerilor sociali.
Dupa cum se poate observa in actuala forma a proiectului de lege, a considera obligatoriu un program de lucru saptamanal de 48 de
ore excede cadrul legal, prevederea neputand fi luata in considerare.
c) Ministerul Muncii a fost de acord ca problema garzilor medicilor sa fie repusa in discutie la Ministerul Sanatatii.

d) Solicitarea noastrd raméane in continuare aplicarea intocmai a prevederilor Codului Muncii si Directivei U.E. nr. 2003/88/EC, respectiv
considerarea garzilor ca timp de lucru normal/suplimentar si aplicarea tuturor drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor pentru conditii
de munca aferente timpului normal/suplimentar de lucru.

3) Eliminarea discriminarilor salariale

a. Ministerul Muncii considera ca aceasta lege, odata aplicata, elimina discriminarile salariale, angajatii fiind reasezati in grild in functie
de noile criterii, punct de vedere sustinut si de Federatia “Solidaritatea Sanitard” din Romania.

b. Principala problema o constituie insa faptul ca aplicarea treptata a legii va conduce la mentinerea timp indelungat a discriminarilor
salariale (experienta legii 284/2010 constituie un argument in plus), motiv pentru care solicitdm in continuare ca discriminarile
salariale sa fie eliminate odata cu intrarea in vigoare a legii si nu la momentul atingerii salariilor de baza din anexe.

4) Introducerea unei clase de salarizare speciale pentru medici

Desi Ministerul Muncii nu este de acord, luand in considerare formarea medicilor, care are cea mai mare durata din toate profesiile din tara,
solicitam in continuare introducerea unei clase de salarizare speciale pentru medici si implicit cresterea proportionald a tuturor celorlalte

niveluri salariale.

Avdnd in vedere faptul cd nu suntem satisféicuti de forma propusd pentru aceastd anexd, o reludm in ultima variantd impreund cu solicitdrile noastre:

Art. 1. — In unitatile sanitare,
de asistenta sociala si de asistenta
medico-sociala, unde activitatea se
desfasoara fara intrerupere, in trei ture,
personalul care lucreaza lunar in toate
cele trei ture, precum si personalul care
lucreaza in doua ture in sistem de 12 cu 24
poate primi, in locul sporului pentru
munca prestata in timpul noptii, prevazut

La acest articol introducerea a doud noi
aliniate:

(2) Personalul sanitar cu pregatire superioara care
efectueaza garzi are dreptul la sporul de 25% pentru
toate orele de garda efectuate in timpul noptii, din cadrul
normei legale de munca si din afara normei legale de
munca, cu conditia ca numadrul orelor astfel efectuate sa
fie de cel putin 3.

(3) Personalul sanitar cu pregdtire superioara care

efectueaza mai mult de 4 garzi lunare are dreptul la un

propunem

Toate orele de gardd constituie timp de muncd,
salariatii beneficiind de toate drepturile aferente,
inclusiv de sporul de noapte.

In conditiile in care numérul gédrzilor este mai mare
de 5 suntem in situatia in care numdrul orelor
lucrate este distribuit proportional pe cele trei ture.
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la art.14 16 din prezenta lege, un spor de
15% din salariul de bazd pentru orele
lucrate in cele trei, respectiv doua ture.

spor de 15% din salariul de baza, in locul sporului
prevazut la alin. 2), fiind asimilat lucrului in ture.

Art. 3

(1)Personalul sanitar cu pregatire superioara
care efectueazda gdrzi pentru asigurarea
continuitdtii asistentei medicale in afara
normei legale de munca si a programului
normal de lucru de la functia de baza se
salarizeazd cu tariful orar aferent salariului de
baza.

(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu
pregatire  superioara pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara
normei legale de munca si a programului de
lucru de la functia de baza in zilele lucratoare
se salarizeaza cu un spor de pana la 100% din
tariful orar al salariului de baza, dar care nu
poate fi mai mic de 50 %.

Art. 3

(1) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care
efectueazad garzi pentru asigurarea continuitdtii asistentei
medicale in afara normei legale de muncd si a
programului normal de lucru de la functia de bazd se
salarizeaza cu tariful orar aferent salariului de bazd la
care se adaugd sporurile prevazute conform prezentei
legi.

(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire
superioard pentru asigurarea continuitdtii asistentei
medicale Tn afara normei legale de muncd si a
programului de lucru de la functia de baza in zilele
lucratoare se salarizeaza cu un spor de cel putin 75 % din
tariful orar al salariului de baza, in conditiile art. 123 din
Codul Muncii.

(3) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregdatire
superioara, pentru asigurarea continuitatii asistentei
medicale in afara normei legale de muncd si a
programului de lucru de la functia de baza, in zilele de
repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile
in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza, se
salarizeazd cu un spor de 100% din tariful orar al
salariului de baza.

(3.1) Personalul sanitar cu pregatire superioarda care
efectueazd garzi are dreptul la toate sporurile aferente
locului de munca pentru toate orele de garda efectuate,
raportat la timpul astfel lucrat.

Orele de gardd efectuate in afara normei legale de

muncd au caracterul de ore suplimentare,
beneficiind  de  drepturile  aferente  orelor
suplimentare.

Si in aceastd situatie sunt aplicabile prevederile art.
2, alin. 1 din prezenta Anexd, fiind vorba tot de lucrul
in zilele de sdrbdtoarea. Acordarea acestui spor are
la bazd identitatea de ratiune intre cele doud
prevederi

Propunerea este coerentd cu propunerile anterioare,
salariatii care efectueazd gdrzi avdnd dreptul lo
toate sporurile aferente locului si timpului de muncd,
indiferent dacd este vorba de gdri efectuate in cadrul
normei legale de muncé sau in afara acesteia.
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(3) Procentul concret al sporului prevazut
la alin. (2) si (3) se aprobd trimestrial de
comitetul director.

(4) Medicii care nu au contract individual
de muncd cu unitatea sanitard care
organizeaza serviciul de garda si care la nivelul
acestei unitati desfasoarad activitate numai in
linia de garda vor incheia cu aceasta unitate
sanitard publicd un contract individual de
muncda cu timp partial pentru activitatea
prestatd in linia de gardd si vor beneficia
numai de drepturile aferente activitatii
prestate in linia de gardd, stabilite conform
prevederilor acestui articol. Salariul de baza se
stabileste pentru functia si gradul profesional
in care acestia sunt confirmati prin ordin al
ministrului sanatatii, corespunzator vechimii
in munca si se utilizeaza pentru stabilirea
tarifului orar.

(6) Medicii care sunt nominalizati sa
asigure asistenta medicald de urgentd, prin
chemari de la domiciliu, vor fi salarizati pentru
perioada in care asigurd garda la domiciliu cu
un venit determinat in functie de 40% din
tariful orar aferent salariului de bazd si
numarul de ore cat asigura garda la domiciliu.

(4) Procentul concret al sporului prevazut la alin. (2)
se aproba trimestrial de comitetul director.

(6) Medicii care sunt nominalizati sa asigure
asistenta medicald de urgentd, prin chemari de la
domiciliu, vor fi salarizati pentru perioada in care asigura
garda la domiciliu cu un venit determinat in cuantum de
40% din tariful orar aferent salariului de baza, raportat la
numdrul de ore cat asigura garda la domiciliu. Lipsa
raspunsului la solicitari sau neprezentarea la solicitari
constituie abatere disciplinara.

Clarificam si argumentam situatia in Anexa nr. 2 la
prezentul material.

Propunerea este coerentd cu propunerile anterioare,
singurul spor ce poate fi stabilit fiind cel de ore
suplimentare.

Pentru a elimina ambiguitdtile ce pot determin
interpretdri eronate.
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Art. 5.

{1) Tn situatia in care medicul de gard3 la
domiciliu este solicitat pentru a acorda
asistenta medicala de urgentda la nivelul
unitatii sanitare publice si nu poate fi
contactat sau nu raspunde salicitarii, acesta va
fi sanctionat prin diminuarea salariului de baza
individual cu un procent intre 5-10% pe o
perioada de 3 luni, in conditiile legii.

(1} Se elimina.

Obiectul prezentului proiect de lege nu-l constituie
stabilirea abaterifor disciplinare si a formelor de
sanctionare a acestora. Am propus la alin. 6} al art. 3
o formuld mai adecvaté.

(2) Garzile efectuate de medici in afara normei
legale de munca si a programului normal de
lucru de la functia de baza in limita a 48 de ore
pe saptdmand, care reprezinta durata maxima
legald a timpului de munc3, inclusiv orele
suplimentare, reprezinta garzi obligatorii.

(2) Se elimina.

Formularea acestui aliniat incalcG prevederile
Codului Muncii, respectiv prevederile Directivei
2003/88/EC’, care stabilesc doud elemente de bazd:
- Timpul normal de lucru este maxim 40 de
ore/saptimdnd.
- Orele suplimentare pot fi ficute doar cu
acordul salariatului/partenerilor sociali.
Dupd cum se poate observa, a considera obligatoriu
un program de lucru sdptéménal de 48 de ore
excede cadrul legal, prevederea neputénd fi luatd in
considerare

Suplimentar, propunerea nu este coerentd cu
prevederile prezentei legi. Astfel la art. 15 se
prevede ,{2) Plata muncii prestate peste durata
normald a timpului de lucru se poate face numai
dacd efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa
de seful ierarhic, fard a se depdsi 360 de ore anual.
Tn cazul prestirii de ore suplimentare peste un
numar de 180 de ore anual este necesar acordul
sindicatelor reprezentative sau, dupa caz, al
reprezentantilor salariatilor, potrivit legii.”
Demonstrarea erorii poate fi facutd in doud
varignte:

a) Dacd ne raportdm lo durate programului

! A se vedea anexa la prezentul document privind situatia juridica a garzilor medicilor.
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(3) Pentru garzile efectuate peste durata
prevazuta la alin. (2) in vedere asigurarii
continuitdtii asistentei medicale medicii vor
incheia cu wunitatea sanitarda publicd un
contract individual de muncad cu timp partial
pentru activitatea prestata in linia de garda si
vor beneficia numai de drepturile aferente
activitatii prestata in linia de garda

(3) Se elimina.

normal de 40 de ore/sdptdménd si luém in
calcul o duratd a CO de 4 sdaptdmdani
rezultatul este: (52 (sdptdméni) — 4 (CO))*8
ore/sdptdménd= 384 ore. Dupd cum se
poate vedea se depdseste durata maximd a
orelor suplimentare prevdzute de lege.

b) Daca ne raportam la durata programului
normal de lucru al medicului de 35
ore/saptamand atunci calculul este
urmatorul: (52 (séptédmani) — 4 (CO))*13
ore/stptdmdnd= 624 ore. Este evident cd
situatia este cu atdt mai gravd.

| Situatia nivelului la care trebuie plitite gdrzile

medicilor am prevdzut-o la articolele anterioare.

Art. 7

(1)Tn raport cu conditiile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, pentru personalul
din unitdtile sanitare si unitatile medico-
sociale salarizat—petrivitprezentei—anexe, cu
respectarea prevederilor legale, urmatoarele
categorii de sporuri:

b) pentru conditii deosebit de
periculoase: leprozerii, anatomie patologica,
TBC, SIDA, dializa, recuperare neuromotorie,
neuropsihomotorie, neuromuscular si
neurologicd, psihiatrie, medicind legala,
asistentda medicalda de urgentd si transport
sanitar, acordata prin serviciile de ambulanta

Art. 7

(1)in raport cu conditiile in care se desfisoarad
activitatea, pot fi acordate, pentru personalul din
unitatile sanitare si unitdtile medico-sociale salarizat
potrivit prezentei anexe, cu respectarea prevederilor
legale, urmatoarele categorii de sporuri:

b) pentru conditii deosebit de periculoase:
leprozerii, anatomie patologicd, TBC, SIDA, dializa,
recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie,
neuromuscular si neurologicd, psihiatrie, medicind legala,
asistentd medicald de urgenta si transport sanitar,
acordata prin servicile de ambulanta si structurile de
primire a urgentelor - UPU - SMURD, UPU si CPU -, sectii
si compartimente de ATI si de terapie intensiva, seciii si

Modificarea propusd constituie o adecvare la
conditiile concrete, tinGgnd cont de urmdtoarele
elemente:

- nu mai existd ramura sanitard, aceasta
devenind sector sanitar;

- nu sindicatele semneaza CCM sector sanitar,
ci organizatiile sindicale
(federatii/confederatii);

- negocierea sporurilor nu poate fi legatd de
conditia (facultativd) a unui contract colectiv
de muncd;

- dfilierea echivaleazd cu reprezentativitatea
in cuprinsul legii nr. 62/2011.
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si structurile de primire a urgentelor - UPU -
SMURD, UPU si CPU -, sectii si compartimente
de ATl si de terapie intensiva, sectii si
compartimente de ingrijiri paleative, sectii si
compartimente de oncologie medicalg,
oncologie pediatrica, radioterapie, unitatea de
ingrijire a arsilor gravi, personalul incadrat in
blocul operator, in punctele de transfuzii din
spital, Tn laboratoarele de cardiologie
interventionala, in laboratoarele de
endoscopie interventionald, precum si medicii
de specialitate chirurgicald, epidemii deosebit
de grave si altele asemenea, stabilite de
Ministerul Sanatatii, cuantumul sporului este
de 45 - 85% din salariul de baza. Nivelul
sporului se stabileste de conducerea fiecdrei
unitati sanitare cu personalitate juridica de
comun acord cu sindicatele reprezentative
semnatare ale contractului colectiv de munca
la nivel de ramura sanitara si cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetul de
venituri si cheltuieli;

compartimente de ingrijiri  paleative, sectii si
compartimente de oncologie medicald, oncologie
pediatrica, radioterapie, unitatea de ingrijire a arsilor
gravi, personalul incadrat in blocul operator, in punctele
de transfuzii din spital, in laboratoarele de cardiologie

interventionald, in laboratoarele de endoscopie
interventionald, precum si medicii de specialitate
chirurgicald, epidemii deosebit de grave si altele

asemenea, stabilite de Ministerul Sdanatatii, cuantumul
sporului este de 45 - 85% din salariul de bazd. Nivelul
sporului se stabileste de conducerea fiecdrei unitati
sanitare cu personalitate juridica de comun acord cu
sindicatele reprezentative din unitate, respectiv cu
sindicatele afiliate organizatiilor sindicatele semnatare
ale contractului colectiv de muncé la nivel de sector
sanitar sau afiliate la organizatii sindicale reprezentative
la nivel de sector sanitar/ grup de unitati sicu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate in bugetul de venituri
si cheltuieli;

i) categoriile de personal care isi desfasoara activitatea
in sectiile clinice de reumatologie, modulele de
reconstituire substante citostatice si personalul de la
neutralizatoarele de deseuri medicale beneficiaza de
sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare,
de pana la 15% din salariul de baza.

Alineat nou.

Art. 11

(1)in unitatile sanitare publice din sistemul
sanitar promovarea in functii, grade si trepte
profesionale se face potrivit metodologiei
legale in vigoare, prin transformarea postului
avut intr-un post corespunzédtor promovarii.
(2)Criteriile privind angajarea si promovarea in
functii, grade si trepte profesionale se
stabilesc prin ordin al ministrului sandtatii, de

Art. 11

(1)in unitdtile sanitare publice din sistemul sanitar
promovarea in functii, grade si trepte profesionale se
face potrivit metodologiei legale fin vigoare, prin
transformarea postului avut intr-un post corespunzator
promovarii.

(2)Criteriile privind angajarea si promovarea in functii,
grade si trepte profesionale precum si metodologia de
evaluare obiectiva se stabilesc prin ordin al ministrului

A se vedea observatiile facute la art. 23 din proiectul
de lege si Anexa nr. 1 la prezentul material.
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comun acord cu organizatiile sindicale
semnatare ale contractului colectiv de munca
la nivel de ramura sanitara.

sanatatii, de comun acord cu organizatiile sindicale
semnatare ale contractului colectiv de munca la nivel de
sector sanitar.

ARTICOL _NOU Incepénd cu
data de 1 ianuarie 2016 personalul din
sistemul sanitar, din unitdtile de asistentd
medico-socialé, dispensarele medicale
scolare si asistenta medicald comunitard,
inclusiv din unitdtile aflate in subordinea
directd a Ministerului Sdanatdtii care
beneficaizd de un cuantum al salariilor de
bazda si al sporurilor mai mici decdt cele
stabilite la nivel maxim din cadrul aceleiasi
institutii, pentru fiecare
functie/grad/treaptd va fi salarizat la
nivelul maxim dacd Tsi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii.”

ARTICOL NOU incepand cu data de 1 ianuarie 2016
personalul din sistemul sanitar, din unitatile de
asistentd medico-sociala, dispensarele medicale
scolare si asistenta medicala comunitara, inclusiv din
unitatile aflate in subordinea directa a Ministerului
Sanatatii care beneficiaza de un cuantum al salariilor
de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite la
nivel maxim din cadrul aceleiasi institutii sau din
cadrul unor institutii de nivel similar, pentru fiecare
functie/grad/treapta va fi salarizat la nivelul maxim
daca isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.

Forma initiald rateazd existenta unor unitati
sanitare in cadrul cdrora toate salariile sunt mai mici
decat nivelul maxim, ca efect al constréngerilor
bugetare din anul 2008.

Completarea propusd satisface cerintele solicitérilor
noastre insistente privind eliminarea discrimindrilor
salariale.

Art. 16 (propunere de introducere a unui nou
articol)

Art. 16

(1) Prin aplicarea principiilor stabilite la alin. 3 si 4 ale art.
12 din Lege, principiul formarii profesionale universitare
intr-un termen de 5 ani se aplicd si personalului de
executie din sanatate cu nivel de studii postliceald dar
care ocupa posturi ce au atributii identice cu posturile
corespunzdtoare studiilor superioare.

(2) Asistentele medicale cu studii postliceale (efectuate
sau echivalate) sau superioare de scurtd duratd care
ocupa posturi cu atributii identice cu cele ale asistentelor
medicale cu studii superioare beneficiaza de salarizarea
corespunzdtoare studiilor superioare pe o perioada
tranzitorie de maxim 5 ani.

(3) Persoanele care la data intrarii in vigoare a prezentei
legi ocupa functii in conditiile prevazute la alin. (2) vor
beneficia de o perioadd tranzitorie de 5 ani in care sa

Propunerea de introducere a acestui articol se
bazeazd pe doud principii fundamentale:

a) principiul ,La muncd egald, salariu egal”,
consfintit de dreptul muncii.

b) Principiul admiterii unor derogdri temporare
de la nivelul de studii in conditiile unor
atributii identice, introdus prin alin. 3-4 ale
art. 12 din prezentul proiect de lege.

Avénd in vedere cd asistentii medicali din Directiile
de Sdndtate Publicd au o specialitate, respective
igiend si s@ndtate publicd, care nu se regdseste in

? Introducerea acestui articol a fost propusa de Ministerul Sanatatii, fiind sustinuti de noi cu modificarile si completarile precizate.
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obtind nivelul de studii prevazut de lege pentru
exercitarea functiei de asistentda medicald cu studii
superioare. Dupd aceasta data, in cazul in care conditiile
de studii nu sunt indeplinite, persoanele respective vor fi
incadrate pe funciii de executie corespunzatoare
nivelului de pregatire existente in statul de functii al
ordonatorului de credite.

(4)Personalul medical incadrat ca asistent medical cu
studii postliceale pentru care nu exista forma de
invatamant SSD sau S sau pentru care exista doar SSD, va
fi incadrat ca asistent medical cu studii superioare,
functie de executie sau de conducere, urmand ca in 5 ani
sa se gaseasca posibilitatea legald de echivalare cu
studiile universitare superioare de lunga durata.

specializdrile colegiilor si facultétilor din Romdnia
si/sau oferta universitard este insuficientd, pentru
reglementarea dreptului de a promova in propria
profesie prin formare profesionald universitard; de
asemenea, pentru a permite si personalului de
executie dintr-un domeniu deficitar ca incadrare cu
resurse umane, s@ poatd beneficia de dreptul la
carierd si dreptul la sustinere salariald pentru
completarea studiilor necesare, stimuldnd n acelasi
timp educatia continua la nivelul maxim acceptat la
acest moment; de asemened, nu este echitabil sd
aplici aceste principii doar functiilor de conducere,
s@natatea fiind un domeniu prioritar pentru echitate
si bund guvernare.

Grila de salarizare - Anexa nr. III - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "SANATATE”

Grila de salarizare medici primari
- Punctul de orientare al grilei il constituie salarizarea medicului primar, ea definind nivelul maxim de salarizare pentru functiile

de executie in sistemul sanitar.

- Introducerea unei clase de salarizare suplimentare pentru medici: studii superioare de foarte lunga durata si formare

postuniversitara obligatorie (tip rezidentiat).
- Nivelul de salarizare al medicilor primari trebuie sa fie la nivelul indemnizatiei judecatorilor, procurorilor magistratilor

(asistentele medicale la nivelul propus pentru medici), toate functiile trebuind rearanjate in functie de nivelul de salarizare al

acestora.

- Este inacceptabild formula actuald, in care salariul maxim al unui medic primar este sub nivelul indemnizatiei unui

judecator/procuror stagiar.

- Este inadmisibil ca un medic primar sa aiba salariul mai mic decat un inspector de probatiune si chiar decat un consilier de

probatiune (gradul I-11).

Cateva argumente:

- Formarea medicilor are cea mai mare durata din toate profesiile din tara.
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- Formarea medicilor are o duratd incomparabil mai mare decat cea a magistratilor

- Argumentul cresterii indemnizatiei magistratilor ca forma de luptd Tmpotriva coruptiei poate fi interpretat sub forma:
cresterea salariilor medicilor ca forma de lupta impotriva platilor informale.

- Tn timp ce magistratii se ocupd de ,sdnatatea societatii” medici se ocupa de sdnitatea membrilor societatii

- Medicii suporta riscul erorilor profesionale (malpraxisul) in timp ce magistratii nu au un astfel de risc.

Argumentarea de mai sus este valabild pentru toate categoriile de personal medical, nefiind necesara reluarea ei.

in aceste conditii, considerdm c3 grila de salarizare propusi pentru Anatomia patologicd si medicina legaléd (punctul a.2
Anatomia patologicd si medicina legald) este cea mai aproape de satisfacerea tuturor conditiilor amintite, motiv pentru care va
solicitim ca ea sa fie aplicabild intregului sector sanitar. Aceasta grila trebuie aplicata pentru punctul a.4 Unitdti sanitare, cu
exceptia celor cuprinse in unitdti clinice, si unitdti de asistentd medico-sociald, restul categoriilor de unitati sanitare urmand s3
beneficieze de o reasezare proportionala. Cu alte cuvinte, nivelul bazal de salarizare pentru sectorul sanitar trebuie sa-l constituie
grila de salarizare propusa in proiectul de lege pentru Anatomia patologicd si medicina legald, acesta aplicandu-se la unitatile
sanitare altele decat cele clinice, salariatii din celelalte unitati sanitare beneficiind de o crestere proportionala raportat la aceasta
grila.

Avand in vedere contextul actual, caracterizat de numeroase nemultumiri si proteste ale salariatilor, consideram ca
aceastd variantd este cea mai apropiata de satisfacerea la nivel minim a solicitarilor.

Salarizarea personalului din sectiile/compartimentele ATI/TI la acelasi nivel cu personalul din

compartimente de primiri urgente

Avand in vedere complexitatea activititilor medicale in cadrul sectiilor/compartimentelor ATI/TI, precum si caracterul complementar
al celor doud compartimente, propunem si sustinem ca personalul care isi desfasoara activitatea in sectiile ATI/TI s fie salarizat la acelasi
nivel cu personalul din compartimentele UPU-SMURD, UPU, CPU.

De lege ferenda, consideram necesara specializare functiilor considerate la ora actuald comune din sectorul sanitar, avand in vedere
problematica specifica cu care se confruntd in activitatea desfisurata. In acest sens, schimbarea denumirii acestor functii, dublat3 de
adecvarea atributiilor la specificul activitatii din acest sector si de o salarizare dimensionata conform nivelului si specificului
salarizarii din acest sector, trebuie sa constituie prioritati ale reformei. Aceste masuri trebuie sa vizeze, simultan, crearea unor

corpuri profesionale specifice, care sa contribuie la mai buna functionare a unitatilor sanitare.
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Solicitam precizarea situatiei sporurilor aplicabile in sectorul sanitar inca de la momentul finalizarii proiectului de lege, acesta avand
un impact major asupra veniturilor totale la care vor avea dreptul salariatii. Totodata, consideram necesara introducerea
personalului nemedical (TESA) in categoria personalului care beneficiaza de sporuri pentru conditii deosebite specifice sectiilor,
compartimentelor, laboratoarelor etc. cu care acest personal intrd in contact. in acest sens, va rugdm s& ne comunicati modalitatea
in care sporurile actuale se vor regasi in viitorul sistem de salarizare!

Precizam ca aceste propuneri au caracter de solicitari oficiale ale Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din Romania adresate in
procesul negocierii proiectului de lege a salarizarii bugetarilor, neonorarea lor cel putin intr-o forma acceptabild, acceptatd de noi,
constituind premisele unui conflict colectiv de munca.

23.09.2015

Prezentul document trimite la urmatoarele documente pe care le-am transmis catre institutia dvs. in cadrul unor adrese anterioare:

- Anexa nr. 1 Metodologia de evaluare obiectiva a personalului

- Anexa nr. 2 Demonstrarea faptului ca orele de garda efectuate de medici constituie timp de lucru si trebuie platite cu toate drepturile
aferente

- Anexa nr. 3: Demonstrarea necesitatii obiective ca asistentele medicale fara studii superioare trebuie salarizate in functie de atributii, la
nivele comparative cu asistentele medicale cu studii superioare, pentru o perioada de cel putin 5 ani.
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