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Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Doamnei Claudia-Ana COSTEA, Ministru

Stimata doamna Ministru,

Avand in vedere stadiul actual al negocierilor pe tema proiectului de lege privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si documentele elaborate de
Ministerul Sanatatii cu privire la nivelul actual al disfunctionalitatilor in sistemul sanitar si
impactul financiar pentru remedierea acestora;

Federatia ”Solidaritatea Sanitara” din Romania va comunica solicitarile organizatiei
noastre cu referire la eliminarea, odata cu intrarea in vigoare a legii, a disfunctionalitatilor
actuale ale salarizarii in sistemul sanitar si la principiile de constructie a noii legi de
salarizare.

I. Disfunctionalitatile salarizarii in sistemul sanitar

Ne vom raporta in continuare la disfunctionalitati, atat cele evidentiate in cadrul
Memorandum-ului cat si cele specifice sectorului sanitar, solicitate de organizatia noastra in
negocierile de la Ministerul Muncii din data de 29 ianuarie 2016.

a) Sistemul actual are la bazd 110 clase de salarizare, din care 24 de clase sunt deja
suprapuse ca nivel de salarizare, datoritd, in primul rénd, cresterii salariului de
bazd minim brut pe tara;

Disfunctionalitatea este aplicabila si Ministerului Sanatatii, asa cum este descrisd. Solicitam
remedierea acestei disfunctionalitati in baza unor cresteri salariale, aplicabile odata cu
intrarea in vigoare a legii, fara a avea insa ca efect mutarea problemei suprapunerii claselor
la urmatorul nivel.
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Solicitam, de asemenea, remedierea celor doua disfunctionalitati specifice sistemului
sanitar:

1) Eliminarea diferentelor de salarizare bazate pe diferente de studii in cazul asistentelor
medicale, Tn conditiile identitatii de atributii si sarcini, prin cresterea salariilor asistentelor medicale

cu scoald postliceald. Textul de lege pe care-l propunem pentru remedierea acestei grave
situatii, in cadrul CAPITOLULUI II: Reglementdri specifice personalului din sdndtate, din
unitdtile de asistentd medico-sociald si din unitdtile de asistentd sociald/servicii sociale, prin
introducerea unui nou articol, are urmatoarea forma:

Art. 16

(1) Asistentele medicale cu studii postliceale (efectuate sau echivalate) sau superioare de
scurtd duratd care ocupd posturi cu atributii identice cu cele ale asistentelor medicale cu
studii superioare beneficiazd de salarizarea corespunzdtoare studiilor superioare pe o
perioadd tranzitorie de maxim 5 ani.

(2) Persoanele care la data intrdrii in vigoare a prezentei fegi ocupd functii in conditiile
prevézute la alin. (2) vor beneficia de o perioadd tranzitorie de 5 ani in care sd obtind nivelul
de studii prevdzut de lege pentru exercitarea functiei de asistentd medicald cu studii
superioare. Dupd aceoastd datd, in cazul Tn care conditiile de studii nu sunt indeplinite,
persoanele respective vor fi incadrate pe functii de executie corespunzdtoare nivelului de
pregdtire existente in statul de functii al ordonatorului de credite.

{3)Personalul medical incadrat ca asistent medical cu studii postliceale pentru care nu
existd formd de fnvdtdmdnt 55D sau S sau pentru care existd doar S5D, va fi incadrat ca
asistent medical cu studii superioare, functie de executie sau de conducere, urménd ca in 5
ani sd se gdseascd posibilitatea legald de echivalare cu studiile universitare superioare de
lungd duratd.

2) Introducerea unei clase suplimentare pentru medici, ludnd in conditiile nivelul cel mai
ridicat de studii al acestora din intreaga categorie a salariatilor cu studii superioare.
Prezentam solutia in sectiunea Alte disfunctionalitéiti specifice sectorului sanitar.

b)  Existt niveluri diferite de salarizare pentru aceeagi functie, atdt in cadrul
aceleiagi institutii, c@t si in institutii diferite;

Tn vederea eliminirii acestei discriminéri salariale, vi solicitdm consacrarea interpretérii

art. 1 alin. 5.1 din OUG 83/2014, completatd si modificatd prin Legea nr. 71/2015, n

favoarea tuturor salariatilor din sectorul bugetar {argumentatia juridicd am comunicat-o
Ministerului Muncii), fie printr-un act normativ dedicat fie Tn cadrul noii legi a salarizarii.

Va rugam sa retineti ca in discutie nu este o crestere salariald, ci repararea unei
nedreptati, respectiv a unei ilegalitati, derivata atat de incalcarea principiilor de dreptul
muncii (anterior Legii nr. 71/2015) cat si de gresita interpretare a unei prevederi legale.
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Mentionam ca Ministerul Sanatatii si-a asumat, in negocierile pe tema legii
salarizadrii, intocmirea unui document din care sa rezulte care este stadiul actual al acestor
discriminari salariale si care sunt resursele necesare eliminarii acestora.

¢) Salariile de bazd ale unor persoane care au vechime in muncd sunt egale cu cele
ale persoanelor nou-angajate, fard vechime in muncd, datoritéi majordrilor
succesive ale salariului de bazé minim brut pe tard garantat in platd de la 600 lei
cGt era in anul 2010 la 1.250 lei cdt va fi in anul 2016;

d)  Salariile de bazd ale unor persoane angajate cu studii superioare se situeaza la
acelasi nivel cu salariile de bazd ale persoanelor angajate pe studii medii,
datoritd majordrii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd;

Disfunctionalitatile c) si d) sunt corecte, necesitand o solutie comund, respectiv instituirea
unor noi grile de salarizare si principiul cresterii proportionale a salariilor raportat la un
indice de referinta.

e) Avansarea personalului in gradatie se face o datd la 5 ani, in functie de vechimea
In munca;

Problema este in buna masurad aplicabila si sectorului sanitar, solutia constituind-o o
combinare a vechimii in munca cu indeplinirea unor criterii de performanta in avansarea
profesionala.

f Lipsa unor criterii de performantd ce pot fi avute in vedere la promovarea
personalului bugetar si la stabilirea premiilor individuale pentru rezultate
deosebite in activitatea profesionald, din fondul de premiere constituit.

Situatia este aplicabila si sectorului sanitar. Prezentarea nu surprinde insa intreaga
dimensiune a problemei, aceasta derivand atat din absenta unor criterii de evaluare cat si
din absenta unei proceduri obiective de evaluare.

Prezentam observatiile si propunerile noastre in Sectiunea privind Procedura de
evaluare a personalului, in continuarea acestui document.

Il. O disfunctionalitate majora a sistemului de salarizare - Raportarea
sporurilor la salariul de baza

O disfunctionalitate majora a sistemului de salarizare, ce nu era initial cuprinsa in
cele 6 disfunctionalitati, fiind introdusa la solicitarea organizatiei noastre, o constituie
raportarea sporurilor la salariul de baza.

Aceasta este una din cele mai grave disfunctionalitati, ea afectand toti salariatii. Am
prezentat problema si solutiile ei juridice in cadrul negocierilor purtate pana in acest
moment la Ministerul Muncii si Ministerul Sanatatii, precum si in cadrul articolului Salariatii
din sectorul public de sandtate au dreptul la raportarea procentuald a sporurilor la salariul
de bazd, comunicat dumneavoastra. Mentionam ca in discutie este nivelul actual al
salariului de baza, si nu nivelul stabilit in anul 2009 inainte de intrarea in vigoare a legii
salarizarii unitare.

De asemenea, precizam cd Ministerul Sanatatii si-a asumat intocmirea unui
document din care sa rezulte impactul financiar al aplicarii sporurilor la salariul de baza.
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lll.  Alte disfunctionalitdti specifice sectorului sanitar

1) Introducerea unei clase de salarizare speciale pentru medici: studii superioare
de foarte lunga durata si formare postuniversitara obligatorie (tip rezidentiat).

Desi este vorba mai curand de un viciu existent in gandirea legii nr. 284/2010, poate
fi lesne interpretata ca o disfunctionalitate daca avem in vedere ca problema este
determinata de nerespectarea principiilor enuntate de lege in cazul salarizarii medicilor.
Consideram ca solutia propusa in titlu este singura ce poate repara nedreptatea creata
acestei categorii profesionale.

2) Clarificarea situatiei juridice a timpului de lucru al medicilor in garzi

Problema timpului de lucru al medicilor in garzi am prezentat-o la negocierile pe’
tema legii salarizarii, atat la Ministerul Muncii cat si la Ministerul Sanatatii, prezentand
drepturile pe care le au medicii care efectueaza garzi. Prin prezentul document va solicitam
transpunerea lor intocmai in legea de salarizare.

Mentionam cd Ministerul Sanatatii si-a asumat, in negocierile pe tema legii
salarizarii, intocmirea unui document din care sd rezulte care sunt resursele necesare
implementarii solicitarii noastre referitoare la garzile medicilor.

Textul de lege pe care-l propunem pentru remedierea acestei grave situatiei, in
cadrul CAPITOLULUI II: Reglementdri specifice personalului din sdndtate, din unitdtile de
asistentd medico-sociald si din unitdtile de asistentd sociald/servicii sociale, are urmatoarea
forma:

Art. 1

Tn unitatile sanitare, de asistentd sociald si de asistentd medico-sociald, unde
activitatea se desfasoara fara intrerupere, in 3 ture, personalul care lucreaza lunar in toate
cele 3 ture, precum si personalul care lucreaza in doud ture in sistem de 12 cu 24 poate
primi, In locul sporului pentru munca prestata in timpul noptii, prevazut la art. 16 din
prezenta lege, un spor de 15 % din salariul de baza pentru orele lucrate in cele 3, respectiv
doua ture. (forma existenta)

(2) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd gdrzi are dreptul la
sporul de 25% pentru toate orele de gardd efectuate in timpul noptii, din cadrul normei
legale de muncd si din afara normei legale de muncd, cu conditia ca numdrul orelor astfel
efectuate sd fie de cel putin 3.

(3) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd mai mult de 4 gdrzi
lunare are dreptul la un spor de 15% din salariul de bazd, in locul sporului prevazut la alin. 2),
fiind asimilat lucrului in ture.

Art. 3

(1) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd gdrzi pentru
asigurarea continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a
programului normal de lucru de la functia de bazd se salarizeazd cu tariful orar aferent
salariului de bazd la care se adaugd sporurile prevazute conform prezentei legi.
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(2) Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard pentru asigurarea
continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului de lucru
de la functia de bazd in zilele lucrdtoare se salarizeazd cu un spor de cel putin 75 % din tariful
orar al salariului de bazd, in conditiile art. 123 din Codul Muncii.

(3) Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard, pentru asigurarea
continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului de lucru
de la functia de bazd, in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in
care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreazd, se salarizeazd cu un spor de 100% din tariful
orar al salariului de baza.

(3.1) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd gdrzi are dreptul la
toate sporurile aferente locului de muncd pentru toate orele de gardd efectuate, raportat la
timpul astfel lucrat.

(6) Medicii care sunt nominalizati sd asigure asistenta medicald de urgentd, prin
chemdri de la domiciliu, vor fi salarizati pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu
un venit determinat in cuantum de 40% din tariful orar aferent salariului de bazd, raportat la
numdrul de ore cdt asigurd garda la domiciliu. Lipsa rdspunsului la solicitdri sau
neprezentarea la solicitdri constituie abatere disciplinard.

IV. Evaluarea personalului

Introducerea unui sistem de evaluare a personalului din Sanatate, care sa fie
echitabil si cu un impact major asupra cresterii calitatii serviciilor medicale, consideram ca
necesitd o abordare atenta, neputand fi solutionata prin intermediul ,deciziilor de la
centru”. Tn acest sens, Federatia ,Solidaritatea Sanitard” a desfiasurat in ultimii ani mai
multe studii dedicate acestei probleme, prezentele propuneri fiind rezultatul unuia dintre
ele,’ anexat prezentului material.

Din punctul de vedere al Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din Romania problema evaluarii
angajatilor din Sanatate comporta doua dimensiuni esentiale, ambele necesitand o
abordare specifica, respectiv:

- Criteriile de performanta avute in vedere pentru salarizarea in functie de
performanta, respectiv stabilirea premiilor individuale;
- Procedura de evaluare.

A. Criteriile de performantd avute in vedere pentru salarizarea in functie de
performanta, respectiv stabilirea premiilor individuale:

! Studiu privind sistemul de salarizare din Sdndtate in Romdnia. Editura Sodalitas, Galati, 2013.

(http://www.cercetare-sociala.ro/index.php/studii-ghiduri/studii/item/16-studiu-privind-sistemul-de-
salarizare-din-sanatate-in-romania-analiza-de-caz-salarizarea-in-functie-de-performanta ) in anul 2015 a fost
reluata cercetarea, datele rezultate urmand sa fie date publicitatii in perioada imediat urmdtoare; anexam la
prezentul material draftul principalelor informatii din aceasta cercetare.
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Singurele date relevante pe aceasta tema sunt cele rezultate din proiectele initiate de
Ministerul Sandtatii in ultimii ani, Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Romania evaluandu-
le in mod sistematic atat impactul asupra salariatilor, respectiv gradul de acceptare, cat si
ponderea pe care acestea criterii ar trebui s le aiba. Tn acest sens, cercetérile au indicat

urmatoarea pondere in evaluare pentru fiecare categorie de criterii:

- Nivelul de pregdtire profesionald — 35%
- Cantitatea muncii —21%

- Calitatea muncii — 32%

- Fidelizarea muncii — 12%.

B. Procedura/metodologia de evaluare

Stabilirea metodologiei de evaluare reprezinta al doilea punct critic pentru introducerea
unui sistem obiectiv de salarizare. n cadrul studiile desfisurate de noi pe aceastd tema am
utilizat mai multe variante posibila, una dintre ele constituind-o varianta de evaluare multi-
focala propusa de noi Ministerului Sanatatii (modelul fiind preluat din cadrul evaluarii din
mediul universitar si adaptat la specificul activitatii din Sanatate), in cadrul careia nota finala
rezultd din notele mai multor poli de evaluare. Din punctul nostru de vedere acest model
este cel mai aproape de idealul unei evaluari obiective dintre toate modelele cunoscute.
Evident, pentru a atinge eficienta doritd, el trebuie completat cu criterii de evaluare
adecvate, acestea constituind cea de-a doua dimensiune esentiala a unei evaluari obiective.

Ponderea cea mai ridicatd a raspunsurilor la intrebarea privind procedura/metodologia de
evaluare a inregistrat-o evaluarea multi-focala: evaluarea facuta in mod diferit de trei poli
diferiti - seful ierarhic, Serviciul Resurse Umane si colegii - nota finala fiind una compusa
din cele trei note diferite. Date fiind informatiile obtinute in urma studiilor desfasurate pe
angajatii din Sandtate solicitdm introducerea acestei forme de evaluare, ea fiind deja
aplicatd, in forme apropiate in alte sectoare, cum ar fi invatamantul.

Tn aceste conditii, este evident faptul c& solicitim urmatoarele:

- Modificarea criteriilor de performanta propuse de Ministerul Sanatatii in sensul
solicitat de noi si tinand cont de ponderea evidentiata;

- Introducerea metodologiei de evaluare pe care o propunem;

- Aplicarea procedurii de evaluare, ingloband cele doua componente esentiale,
pentru salarizarea suplimentara in functie de performanta, respectiv stabilirea
premiilor individuale.
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V. Cateva observatii de fond

Data fiind problema in dezbatere, respective proiectul unei noi legi a salarizarii, Federatia
»Solidaritatea Sanitara” din Romania isi reafirma optiunile pe aceasta tema respective:

A. Crearea uneilegi de salarizare specific sectorului sanitar
B. Tn subsidiar, introducerea salarizirii suplimentare in functie de performants, in
completarea legii unice de salarizare (in forma cu modificarile solicitate de noi).

Atasam prezentei adrese propunerile si observatiile organizatiei noastre referitoare la proiectul
legii salarizarii (forma discutata in septembrie 2015), inregistratda Ministerul muncii cu nr.
1618/15.01.2016.

Cu stima,
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Catre:

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Doamnei Claudia-Ana COSTEA, Ministru

Stimata doamna Ministru,

Avand in vedere adoptarea de catre Guvern a Memorandumului cu tema: Constituirea unui
grup de lucru care s elaboreze proiectul de lege privind salarizarea personalului plétit din
fonduri publice, precum si a Memorandumului cu tema: Procedura si Calendarul consultdrilor pe

legea privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice;

Federatia ”"Solidaritatea Sanitard” din Romania va transmite propunerile organizatiei
noastre in raport cu ultima forma a legii salarizarii, discutata in cadrul negocierilor din anul

precedent.

Mentionam ca propunerile organizatiei noastre, sustinute de argumentatia anexat3,
exprima atat pozitia noastra in raport cu principiile de constructie a legii, constituind in acelasi

timp si solutii pentru principalele disfunctionalitati generate de actuala legislatie.

Cu stima,
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